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Resumen

Desde el comienzo del siglo XXI, Arabia Saudita ha acrecenta-
do progresivamente sus políticas modernizadoras hasta que, 
con la llegada del Príncipe Heredero Mohamed bin Salman y el 
anuncio de su plan reformista llamado Vision 2030, se comenzó 
a hablar de un cambio de línea reformista y un abandono del 
wahabismo, corriente bajo la cual se estructuró el Reino y a la 
cual legitimizaba.

Visión 2030 es un proyecto que refleja las expectativas y metas 
de los gobernantes saudíes para dentro de una década. A su vez, 
marca el rumbo de las acciones que tomará la monarquía y el 
impacto que se busca conseguir con cada una. También, los diri-
gentes publican constantemente los avances conseguidos, nue-
vos desafíos y modificación de las metas, si así se necesitara, por 
lo que este plan se mantiene en constante cambio, pero siempre 
con el mismo objetivo: diversificar la economía y que este desa-
rrollo se refleje en la sociedad.

Además de influir en la política puertas adentro del Estado, 
esta visión implica una revisión del papel saudí en la región y 
en el sistema internacional, reorientando su política exterior y 
tomando una nueva postura en cuanto a diversos temas como 
el terrorismo internacional, participación en organizaciones in-
ternacionales y la dinámica de las relaciones bilaterales. Es por 
ello que el futuro de Arabia Saudita se estructura en base a la 
visión de Mohamed bin Salman quien, sin ser aún el soberano, 
es la pieza central del reino saudí y está dispuesto a enfrentarse 
a quien se le oponga para aplicar sus ideas.

Palabras claves: Arabia Saudita, Visión 2030, wahabismo, refor-
mismo, nahda, modernización.



Abstract

Since the beginning of the 20th century, Saudi Arabia has 
increased progressively its modernizing policies. When 
Mohammed bin Salman was elected as the Crown Prince, 
he announced his reformist plan called «Vision 2030». 
Later academic specialists started talking about the appli-
cation of a new reformist line in the country and the aban-
donment of wahabism, a movement which was used to 
build up the kingdom and the Crown’s legitimacy.

Vision 2030 is a project that reflects the expectations and 
goals of Saudi leaders in 10 years. Furthermore, it defines 
the policies the Crown will implement and the impact they 
expect to achieve. In addition, Arabian rulers always pu-
blish their advances, challenges and goal transformations, 
so the plan can be constantly modified but always keeping 
its objective: to diversify Saudi economy and to reflect the 
results through society’s development.

Besides influencing in the State internal policies, this vi-
sion implies a revision of Saudi role in the region and in 
the international system, reorienting its foreign policy 
and taking a new position about some topics as internatio-
nal terrorism, their participation in organizations and the 
dynamic in the bilateral relations. That is why the future of 
Saudi Arabia is based on Mohammed bin Salman’s vision 
who, even without having the sovereign power, is the cen-
tral piece of the Kingdom and will fight against whoever 
opposes him and his ideas.

Key words: Saudi Arabian, Vision 2030, wahabism, refor-
mism, nahda, modernization.



Introducción

Arabia Saudita ha sido un enigma para muchos académicos 
de las relaciones internacionales. El autoritarismo de la co-
rona es la razón de la complejidad de obtener información 
sobre el Reino, especialmente si lo que buscamos es una mi-
rada crítica y realista de lo que sucede puertas adentro.

A pesar de este desafío informacional, las últimas declara-
ciones de la monarquía indican que Riad está buscando un 
cambio de rumbo por medio de reformas sociales, políti-
cas y económicas y, si bien algunas de ellas se realizaron a 
principios del siglo corriente, no se habló específicamente 
de un «reformismo» hasta el segundo quinquenio del siglo 
XXI, cuando el Príncipe Heredero Mohammed bin Salman 
lanzó el Plan Visión 2030, un ambicioso proyecto moderni-
zador para Arabia Saudita.

El presente trabajo busca enfocarse en el reformismo sau-
dí, tomando como base el proyecto gubernamental ante-
riormente nombrado, abarcando el lapso temporal desde 
su anuncio, el 25 de abril de 2016, hasta el fin del año 2018.

Las preguntas que guían el análisis son, en primer lugar, 
en qué consiste el Plan Visión 2030, a qué tipo de reformis-
mo islámico pertenece y por qué el gobierno saudí realizó 
este cambio en su línea reformista. Ellas fueron formu-
ladas con el objetivo de analizar el Plan Visión 2030 pro-
puesto por Riad y el cambio de reformismo islámico al que 
este da comienzo, desarrollando también las razones por 
las que se produjo esta modificación. Específicamente se 
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busca estudiar las clasificaciones del reformismo islámico, 
desarrollar los antecedentes reformistas dados en el ter-
cer estado saudí y analizar las bases del Plan Visión 2030 
del Príncipe Heredero.

La hipótesis del presente trabajo es que con el Plan Visión 
2030, lanzado en 2016 por el Príncipe Heredero Mohammed 
bin Salman, el gobierno saudí realizó un cambio de una lí-
nea reformista wahabista hacia una línea moderna, laica, 
que preserva las costumbres árabes y que sienta los funda-
mentos económicos traducidos en reformas sociales ante 
el agotamiento del fundamento wahabista como fuente le-
gitimadora del poder.

La investigación es básica y será abordada desde el enfo-
que cualitativo. Respecto del método, se utilizará el hipo-
tético-deductivo, buscando combinar la reflexión racional 
con la observación de la realidad para poder comprobar la 
hipótesis propuesta. En cuanto a las técnicas, se realizará 
la investigación a partir del análisis documental por medio 
de libros impresos, publicaciones en revistas tanto elec-
trónicas como impresas, notas periodísticas y materiales 
audiovisuales.

Este trabajo tiene como fin analizar la nueva línea reformis-
ta tomada por el gobierno saudí, abordada desde el anun-
cio del Plan Visión 2030, por el Mohammed Bin Salman, en 
2016, por lo que también deberemos tener en cuenta los 
antecedentes reformistas dados en el Reino desde su crea-
ción y las bases sobre las cuales este se funda. El proyecto 
no solo será analizado desde la teoría pura, sino también 
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desde la práctica, tanto a nivel nacional como en el marco 
de la nueva política exterior entablada por la Corona.

Para ello, en el primer capítulo se abordará el modelo es-
quemático del reformismo islámico propuesto por Emilio 
González Ferrín, cuyas cuatro rutas se trazan en torno a 
una «rosa de los vientos» que depende de dos ejes: moder-
nidad o tradición y religión o cultura. A continuación, se 
explicarán las seis corrientes reformistas islámicas mo-
dernas propuestas por González; más que una mera re-
presentación general, son modelos con características 
específicas, objetivos definidos y que están basados en 
sociedades determinadas. El primer modelo esquemático 
permitirá observar el cambio de la política saudí en cuan-
to a los mencionados dos ejes. Por otro lado, la segunda 
clasificación es útil para hacer un análisis más profundo 
mediante el cual se determine qué reformismo represen-
taba a la política saudí en el pasado y cuál lo hace desde su 
cambio de dirección.

Para finalizar el primer capítulo, se desarrollará el con-
cepto de «nahda» o «resurgimiento árabe», se lo clasificará 
basado en la propuesta de Juan Macías Amoretti y se pro-
seguirá a encasillar el reformismo saudí en torno a una de 
estas clasificaciones.

Seguidamente, en el capítulo dos, se darán las razones por 
las que se cree que la nueva política de Arabia Saudita si-
gue el camino de la nahda y abandona el wahabismo que 
la caracterizaba históricamente. Para esto será necesario 
citar algunos de los pilares del Plan Visión 2030 y hacer 



Universidad de Congreso

10Volver al índice

un análisis discursivo de fragmentos de conferencias del 
Príncipe Heredero Mohammed bin Salman. También será 
fundamental desarrollar el cambio de alianzas internas en 
el Reino y la opinión pública con respecto a la Corona.

Para concluir este capítulo, se explicará el caso del perio-
dista crítico al gobierno Jamal Khashoggi, asesinado en 
2018 en un consulado saudí en Turquía. Este es un hecho 
fundamental porque pone en duda al reformismo saudí 
y confirma la postulación de González Ferrín, quien dijo 
que las rutas reformistas islámicas no son siempre claras 
y muchas veces se ven elementos opuestos en ellas.

A continuación, en el capítulo tres, se desarrollará la histo-
ria reformista de Arabia Saudita. En primer lugar, se hará 
un breve repaso histórico del Emirato de Diriyah (primer 
Estado Saudí) y del Emirato de Nechd (segundo Estado 
Saudí) para entender las bases sobre las cuales se estruc-
tura Arabia Saudita (tercer Estado Saudí), el cual será de-
sarrollado con mayor profundidad, poniendo el centro de 
la atención en los planes económicos, la posición de los go-
bernantes con respecto a la población y su rol en el sistema 
internacional, características que están interconectadas. 
Este último análisis histórico abarca desde la creación de 
Arabia Saudita, en 1932, hasta el ascenso de Mohammed 
bin Salman.

El capítulo cuatro estará enfocado en las reformas contem-
poráneas del gobierno saudí. Para ello, en primer lugar, 
será indispensable explicar la estructura del Plan Visión 
2030 y los objetivos que se busca conseguir con él, como 
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así también desarrollar los programas que sirven como 
una guía del gobierno para ejecutar su proyecto. Además, 
será necesario enumerar y analizar las medidas reformis-
tas ya tomadas por la Corona y las que se piensa realizar 
en un futuro próximo, demostrando que Visión 2030 es 
más que solo un plan, es también una realidad.

En el quinto capítulo se estudiará el Plan Visión 2030 so-
bre la base de la política exterior de Arabia Saudita. Para 
ello, se desarrollará el cambio de la actitud de la Corona 
sobre la base de cinco situaciones en particular: la relación 
con Irán, el terrorismo internacional, la «mano dura» sau-
dí contra Qatar y Líbano; la «Guerra Fría Islámica» en el 
conflicto de Yemen y la modificación de las alianzas estra-
tégicas.

En suma y considerando lo expuesto anteriormente es que 
se harán las consideraciones finales de la presente tesis.



Capítulo 1: Marco teórico

«The ink of the scholar is more holy than the blood of the 
martyr».

Libro sagrado Corán

Fuentes y clasificaciones del reformismo islámico

Si bien es cierto que cuando hablamos de temas político-in-
ternacionales comúnmente existen diferentes posturas, el 
reformismo islámico es una materia muy particular por la 
inmensidad de posiciones y las discrepancias que hay en-
tre ellas. Por un lado, autores como Mohammed Arkoun 
argumentan que el pensamiento islámico, a partir del si-
glo XIX, ha sido una ideología de lucha defensiva que va 
más allá de la memoria de su lazo colonial, siempre ajena 
a la dirección que toma el mundo; es decir, ha sido «menos 
universal y más específico». Según él, la vida en común en 
el espacio islámico se ha caracterizado por una diferencia-
ción para con el mundo (refiriéndose con ello a Occidente) 
y exclusión de la modernidad, tomada como algo extranje-
ro, por el contexto histórico que les tocó vivir1.

1. Mohammed Arkoun. Essais sur la pensée islamique. París: 
Maisonneuve et Larose, 1984, p. 303.
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Leonard Blinder, en cambio, desde una perspectiva «de-
constructivista del orientalismo», llamará a estas ideas 
reformistas «ideologías desarrollistas». Así, se enfocará en 
una rama más allá del tradicionalismo, como el liberalis-
mo (para algunos autores como Emilio González Ferrín, 
una alternativa desestimada) o un islamismo no escritura-
lista y, por ende, menos tradicionalista, también llamado 
«islam de bricolaje»2 por Malika Zaghal.

Ferrín explica el reformismo islámico de la siguiente manera:

En la literatura de ideas reformistas islámicas, 
la «búsqueda de la asala», la autenticidad perdi-
da, progresa siempre impulsada por un motor 
revolucionario (zawra), se mueve siempre entre 
la tradición y la modernidad, y de igual modo, 
en principio, equidistante de lo religioso y lo 
cultural. Así, en la particular «rosa de los vien-
tos» del pensamiento reformista islámico con-

2. El islam de bricolaje es un concepto que describe el pensamiento 
intelectual abierto y transformador de los protestantes islámicos 
en contraposición con la visión cerrada y el tradicionalismo de 
los ulemas. La palabra «bricolaje» en este contexto representa 
una producción intelectual construida sobre la base de materiales 
intelectuales heterogéneos y la existencia de dos mundos cognitivos 
diferentes que representan la existencia de dos tipos sociales 
diferentes: uno rural educado en escuelas religiosas y perteneciente 
a instituciones que no cuestionan el régimen político y otro, joven y 
recientemente urbanizado, integrado por militantes islámicos que 
estudiaron en universidades modernas con profesores que mezclan 
su conocimiento progresista con las ciencias religiosas.
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temporáneo –muy particularmente el árabe–, 
pueden trazarse al menos cuatro rutas posibles 
en la «búsqueda de la autenticidad»: entre tradi-
ción y religión –lugar de lo salafí–, entre esta y 
la modernidad –un cierto despertar revolucio-
nario, estético religioso, denominable sahwa–. 
También puede moverse a cierta distancia de 
lo religioso, amparándose en un reconocible 
laicismo arabizante hacia la recuperación del 
patrimonio (turaz), eclipsado por el brillo de la 
modernidad occidental, o bien hacia una mo-
dernidad propia y actualizada (nahda), desvin-
culada del matiz estético religioso3.

Esta rosa de los vientos es, actualmente, meramente repre-
sentativa o gráfica, ya que en gran medida los conceptos 
han sido trastocados desde la base léxica, por lo que hoy es 
difícil de reconocer una corriente tomando este esquema 
como referencia. Por ejemplo, es común encontrar un pa-
trimonio cultural –turaz– históricamente laico que se haya 
forzado a lo islámico, que debería ser denominado salafí.

Por ello es que, tomando esto como base el gráfico y sus 
dificultades de interpretación, González Ferrín distingue 
seis tipos distintos de reformismo islámico modernos. 
En primer lugar, el tradicionalismo neohanbalí, que hace 
suya la causa del califato, una especie de «estatización» de 

3. Emilio González Ferrín. «Antecedentes históricos en el 
pensamiento reformista islámico». Awraq 1 (2010): 5-25.
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la identidad cultural islámica, es decir, una fusión entre la 
patria y la religión. Uno de sus destacables referentes es 
un jurista de Damasco –actual capital siria– llamado Ibn 
Taymiya, quién se aferró a la aplicación del califato y de su 
ordenamiento jurídico, la sharia, para asegurar la super-
vivencia del islam. Para Ferrín, la sharia es el referente de 
este reformismo, al ser un cuerpo normativo supranacio-
nal supuestamente inmune al paso del tiempo4.

Esta visión se considera literalista en su visión de recons-
trucción y reinstauración de un mundo pasado. El litera-
lismo neohanbalí es escolástico, dogmático de tendencia 
juridizante. Esta corriente se da con Ibn Taymiya en un 
contexto en el que el tradicionalismo desafía a Occidente 
–luego de las cruzadas– en pos de la sharia y en nombre de 
los salaf, los ilustres constituyentes de la nueva tradición5.

La segunda corriente a la que hace referencia el autor es 
el wahabismo, un tipo de reformismo tradicionalista neo-
hanbalí, cuyo nombre se debe a Muhammad ibn Abd-al-
Wahhab, erradicador de las «contaminaciones chiíes» y 
los bastiones paganos que habitaban el desierto arábigo. 
Esta corriente se basa en la idea incomparable e inmortal 
de Dios y en su principal atributo: la Unicidad (Tawhid). 
Esta tendencia sirvió para propagar las ideas árabes en 
la comunidad islámica, después de haber sido desplazada 
por los turcos hacia el desierto de Arabia. Ferrín lo define 

4. Ibídem.
5. Ibídem.
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como «el primer soplo de vida del islam árabe tras su deca-
dencia en los siglos anteriores»6.

Al Wahhab defendía la idea de la Umma7 como único tipo 
de sociedad permitida, aunque las ideas antiturcas y el 
contexto en el que vivió le impidieron abordar el califato 
universal.

El principal «motor» del wahabismo era la protesta contra 
los deterioros internos, urgiendo a volver a la pureza per-
dida y a la aplicación de la Ley Clásica. Del mismo modo 
rechazó las ideas innovadoras sufíes por considerarlas 
como herejía. Su creador, para llevar hasta las últimas con-
secuencias su pensamiento del islam como modo de vida, 
hizo un pacto –que desarrollaremos luego– con el príncipe 
local Ibn Saúd para que teoría y práctica fueran a la par.

Por otra parte, se encuentra el sanusismo y mirganismo. 
Este movimiento reformista se dio en el desierto en el nor-
te africano y buscaba la vuelta al islam a su sencillez antes 
de ser arruinado por «las herejías y los prejuicios», al igual 
que el wahabismo, pero a diferencia de este, el sanusismo 
es neosufí8.

6. Ibídem.
7. La Umma es la comunidad islámica integrada por todos los 
profesantes de la religión, sin importar su nacionalidad, raza o 
condición social.
8. Emilio González Ferrín, ob. cit.



Universidad de Congreso

17Volver al índice

Al-Sanusi, su fundador, proclamó que su pensamiento era 
el auténtico islam basado en el iytihad9, y organizó las za-
güías, es decir, lugares de vida religiosa en común. Si bien 
tenía un carácter pacifista que rechazaba la guerra, el 
contexto histórico hizo que lo fuera abandonando y has-
ta luchó contra italianos, franceses, turcos e ingleses. Los 
sunasistas no poseían bienes propios, sino que todo era co-
munal y se destacaban por la pobreza de sus vestimentas10.

El panislamismo, otra de las corrientes que menciona 
González Ferrín, en la teoría, implica convertir al islam en 
una ideología que traspase las fronteras. Sin embargo, en 
la práctica se presenta como un arma de doble filo ya que 
desde el punto de vista institucional es una ideología del 
Imperio turco en su desesperación por evitar la desintegra-
ción, y desde el punto de vista popular implica el rechazo 
del colonialismo de Occidente y al califato «colaboracio-
nista» de Estambul11. Esta corriente entraría en conflicto 
con los nacionalismos albaneses, kurdos y árabes dentro 
del Imperio turco, ya que implica una unión de todos ellos 
bajo un mismo sistema estatal, justamente lo contrario de 
lo pretendido por dichos nacionalistas que buscaban auto-
nomía y reclamaban territorios como propios.

9. Interpretación que hacen los juristas islámicos, ulemas y muftíes 
de los textos religiosos para transcribirlos en términos de derecho 
islámico.
10. Emilio González Ferrín, ob. cit.
11. Ibídem.
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Si bien comenzó siendo una idea para volver a los prime-
ros años del islam con el reinado de Mahoma y el Antiguo 
Califato, terminó siendo modificada en el pensamiento de 
Al Afgani como un método de unidad para luchar contra la 
colonización de tierras musulmanas. Según Danielle Costa:

Afgani creyó que para vivir en el mundo moder-
no se necesitaban cambios de los modos musul-
manes de organizar la sociedad, y que se debían 
hacer por voluntad propia. El islam, como creyó 
Afgani, no solo era compatible con la razón, el 
progreso y la solidaridad social, las bases de ci-
vilización moderna, pero si era correctamente 
interpretado sería positivo para la sociedad12.

González Ferrín también hace referencia al modernismo 
neomutazilí al que define como la «otra cara de la moneda 
del tradicionalismo neohanabí»; en simples palabras, este es 
un reformismo racionalista, humanista islámico y liberal13.

Uno de sus grandes referentes es Ahmad Jan de Bahadur 
(1817-1898), un joven intelectual y modernista indio y fun-
dador de la Aligarh High School, el primer centro islámi-
co modernista, que tomó como referencia los modelos de 
Cambridge y Oxford. Jan creía que debía aceptarse la ocu-

12. Danielle Costa. «Afghani’s Vision of a Pan-Islamic Civilization». 
Disponible en: http://www.indyflicks.com/danielle/papers/paper13.
htm (consultado el 2 de octubre de 2011).
13. Emilio González Ferrín, ob. cit.
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pación británica como un mal menor inevitable. También 
rechazaba la imitación del pasado y sostenía que los mu-
sulmanes estaban obligados a renovar y completar su tra-
dición mediante la interpretación personal cualificada. En 
resumen, pensaba que el islam no se oponía a la moderni-
zación occidental, sino que podían complementarse.

Finalmente, el autor aborda el salafismo, al que reconoce 
como una consecuencia de la Primera Guerra Mundial, 
que llevó al neohanbalismo a convertirse en una corrien-
te organizada y delimitada: el salafismo. Con Rashid Rida 
como gran referente, se plantea el rechazo a toda innova-
ción en la creencia islámica. También propone al califato 
como forma de organización estatal musulmana, goberna-
da por la ley islámica. Sin embargo, existe una discrepan-
cia con los hanbalíes, esto no es solo un tratado de ulemas, 
sino más bien un llamado a la acción social14.

Esta ideología tuvo un gran cambio en la década de 1920 
ya que se pasó de una idea califal utópica a un mahdismo 
populista como el de los hermanos musulmanes. Por otra 
parte, los ulemas entendieron la imposición, por parte de 
Occidente, de nacionalidades territoriales por sobre la 
pertenencia a una comunidad, por lo que se tomó la mo-
dernización como colaboracionista, como «quinta colum-
na» del colonialismo occidental15.

14. Emilio González Ferrín, ob. cit.
15. Ibídem.
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La nahda en la cultura, política y filosofía árabe

Djirdji Zaydan, uno de los primeros intelectuales en hablar 
de la nahda, hacía referencia al renacimiento árabe de los 
pueblos que se encontraban bajo el dominio occidental. El 
autor asociaba al movimiento con una contribución bené-
fica de Occidente para Oriente. De esta manera, la nahda 
supone algo innovador para los árabes musulmanes: la po-
sibilidad de alcanzar la modernidad en todos los niveles. 
Según Juan Macías Amoretti:

[La nahda representa un] auténtico modo de 
situarse ante la modernidad por parte de los 
árabes y constituyendo uno de los conceptos 
básicos para desarrollar posteriormente cual-
quier marco teórico destinado a alcanzar la 
modernidad de forma integral, o bien a diseñar 
una modernidad propia, para salir de la crisis 
producida por los largos años, o siglos, de colo-
nización y de sumisión a las ideas y los planes 
de los colonizadores16.

Es por ello que la nahda se acompaña de un concepto 
que la condicionó desde su primer momento, la hadata 
o modernidad.

16. Juan Macías Amoretti. «La nahda como despertar político en el 
Magreb: tensiones históricas y conceptuales en el pensamiento de 
Mālik Bennabī». Anaquel de Estudios Árabes 24 (2013): 85-104. (Los 
corchetes son nuestros).
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Amoretti distingue dos tipos de «resurgimiento» en el 
mundo árabe. Por un lado, uno se nutre de las fuentes fi-
losóficas europeas, precisamente en el pensamiento ilus-
trado y liberal, por ello se concibe a la nahda como un 
proceso de modernización y desarrollo irreversible hacia 
una sociedad mejor. Por la influencia del pensamiento li-
beral europeo es que justamente la concepción de la so-
ciedad se dibuja en un plano temporal lineal y no en uno 
cíclico, como era tradicionalmente concebida la historia 
en el pensamiento árabe e islámico clásico. La ciencia y la 
tecnología son herramientas de iluminación para acabar 
con el atraso y la crisis árabe17.

Por otra parte, una segunda línea de pensamiento de la 
nahda está constituida por una tendencia salafí. Sin em-
bargo, esta no es exclusivamente una mirada religiosa, 
sino que propone una visión introspectiva de la religión, 
la cultura y la tradición árabe e islámica y la construcción 
de una modernidad basada en presupuestos endógenos. 
Esta línea no pretende conseguir una modernidad al esti-
lo europeo, incluso reniega de muchos de los aportes de 
ellos, tomando solo los que sean necesarios para alcanzar 
un modelo propio respetuoso de los valores, la historia, 
la filosofía y el legado cultural árabe e islámico. Se trata 
de un proyecto emancipador e independiente en el que la 
modernidad se percibe como un «resurgimiento» árabe e 
islámico a partir de una autoconciencia del «yo» árabe, o 
mejor dicho del «nosotros». Benabï, un pensador represen-

17. Ibídem.
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tativo de esta segunda línea, explica también el papel so-
cial de ella, haciendo un llamamiento al árabe a actuar en 
la historia y, por tanto, a convertirse en un sujeto político 
y social activo18.

Por otra parte, hace hincapié en el papel emancipador de 
la mujer, una pieza fundamental de la nahda. Por su par-
te, Maher Al-Sharif explica que el papel de la mujer árabe 
se ve limitado por una sociedad totalitaria que la obliga a 
quedarse en su casa, por la prohibición a ellas a estudiar y 
trabajar y por una visión de inferioridad de ella. Haciendo 
también su aporte, Butrus Al-Bustani considera que la edu-
cación de la mujer es una de las razones de la nahda y dice 
que este es el «primer peldaño de la escalera para la refor-
ma patria»19.

Habiendo explicado la clasificación reformista tomada y, 
como se evidenciará en el repaso histórico modernizador 
del reino y en el desarrollo del plan Visión 2030, es que se 
afirma que parece avecinarse el fin del wahabismo por una 
tendencia que, si bien no puede clasificarse en ninguno de 
los tipos de reformismo islámico modernos propuesto por 
González Ferrín, se dirigiría, en la teoría, en la dirección de 
la nahda en su rosa de los vientos y, dentro de ella, se segui-
ría la segunda tendencia propuesta por Amoretti.

18. Malik Benabï. Šurūt al-nahÿa. Damasco: Dār al-fikr, 1982, p. 88.
19. Maher al-Sharif. «Del concepto de ciudadanía en el pensamiento 
de los precursores de la nahda o renacimiento árabe». Awraq 10 
(2010): 13-27.



Capítulo 2: Arabia Saudita ¿camino a la nahda?

«Becoming a modern society is about industrialization, 
urbanization, and rising levels of literacy, education, and 

wealth. The qualities that make a society Western, in con-
trast, are special: the classical legacy, Christianity, the se-

paration of church and state, the rule of law, civil society».

Samuel P. Huntington

Para explicar las razones por las que se considera que Riad 
tomó, aparentemente, el camino de la nahda, tenemos que 
mencionar que Visión 2030 busca una modernización y 
sobre todo un cambio económico, pero siempre preser-
vando la cultura del Reino, como se evidencia en el primer 
pilar del plan «Una sociedad vibrante», donde se distin-
guen objetivos como el de «fomentar valores de toleran-
cia y moderación» o el de «promover la cultura (árabe) y 
el entretenimiento», lo que significaría abandonar el wa-
habismo por una opción más tolerante y profundizar una 
culturalización arabizada20.

Esta nueva dirección también se puede evidenciar en los 
discursos del Príncipe Heredero, quien numerosas veces 
ha hablado de la necesidad de luchar contra el extremis-
mo. Una de sus declaraciones fue «no perderemos 30 años 

20. Reino de Arabia Saudita. Strategic Objetives and Vision Realization 
Programs (2017). Disponible en: www.vision2030.gov.sa/download/
file/fid/1319 (consultado 21 de septiembre de 2018).
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de nuestras vidas lidiando con ninguna idea extremista. 
Vamos a erradicar el extremismo»21, a lo que responde su 
«purga» contra los opositores; es decir, la detención de 
quienes estaban dispuestos a neutralizar sus ambiciones 
modernizadoras, entre los que se encontraban one prín-
cipes, cuatro ministros y diez exministros. Además, ha 
hablado de hacer del país un lugar no solo para los mu-
sulmanes, y es aquí donde resulta importante volver a re-
saltar la frase «en teoría», ya que en la práctica la Corona 
aplica políticas persecutorias contra las minorías, como lo 
explica Human Rights Watch, y es también el segundo país 
con menos libertad religiosa del mundo, tan solo detrás de 
Corea del Norte22.

Sin embargo, algunos expertos, como el doctor David 
Hernández Martínez, analizan al wahabismo como un ele-
mento fundamental para la estabilidad de la Corona, de-
bido a que es una de las bases sobre las que se asienta el 
Estado y que le da legitimidad a la monarquía y por ello 
se los percibe en su estudio como elementos inseparables. 
Contra esta mirada podría decirse que esta fuente de legi-

21. Gonzalo Rodríguez Marín. «Un gesto saudí para dejar 
atrás la involución religiosa». El País, 6 de noviembre de 2017. 
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2017/11/06/
actualidad/1509983988_906484.html (consultado el 14 de julio de 2019).
22. Marina Such. «La persecución cristiana y musulmana en el 
mundo actual: Un resumen para no perderse». Magnet, 25 de agosto 
de 2017. Disponible en: https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/
la-persecucion-cristiana-y-musulmana-en-el-mundo-actual-un-
resumen-para-no-perderse (consultado el 14 de julio de 2019).

https://elpais.com/internacional/2017/11/06/actualidad/1509983988_906484.html
https://elpais.com/internacional/2017/11/06/actualidad/1509983988_906484.html
https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/la-persecucion-cristiana-y-musulmana-en-el-mundo-actual-un-resumen-para-no-perderse
https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/la-persecucion-cristiana-y-musulmana-en-el-mundo-actual-un-resumen-para-no-perderse
https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/la-persecucion-cristiana-y-musulmana-en-el-mundo-actual-un-resumen-para-no-perderse
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timidad se ha agotado, ya que los sectores más conserva-
dores creen que la Corona ha abandonado el camino de la 
ley islámica y que el gobierno es incapaz de frenar al chiis-
mo, entendido como vía de penetración iraní23.

No obstante, una de las estrategias de Riad ha sido estre-
char sus lazos con el grupo salafí reformista «Sahwa», 
agrupación pacífica que escribe peticiones a la Corona y 
circula sermones en casetes, demandado un mayor pa-
pel del clérigo en el gobierno, mayor transparencia y una 
sociedad islámicamente más conservadora como defen-
sa de las influencias culturales occidentales. Ellos tienen 
puntos en común con el wahabismo, pero también con los 
Hermanos Musulmanes (enemigos de la monarquía sau-
dí) y se muestran favorables a las Revoluciones Árabes. En 
este sentido, su líder, Salman Al Awda, ha criticado abier-
tamente cuestiones controvertidas como los bombardeos 
al Estado Islámico o la intervención militar en Yemen24.

Este acercamiento sería una táctica del gobierno saudí 
para que, mediante una alianza con un popular grupo de 
conservadores, pueda ganar cierta legitimidad en los sec-

23. David Hernández Martínez. «La política exterior de Arabia Saudí 
en Medio Oriente tras la primavera árabe, objetivos y estrategias 
regionales (2011-2016)». Tesis doctoral, Universidad Complutense de 
Madrid, Madrid, 2018, p. 97.
24. Alberto Priego. «La nueva política exterior de Arabia Saudí». 
Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_
marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.
Priego.pdf (consultado el 20 de septiembre de 2018).

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
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tores más reacios a la modernización, debido a que la agru-
pación tiene gran atracción de los jóvenes porque durante 
toda su existencia ha aprobado las reformas políticas al 
tiempo que también censuraban las acciones de Osama 
Bin Laden.

En lo que respecta a la relación con los chiíes, el régimen 
pretende reforzar la lucha contra ellos, reclamando que 
es una forma de intromisión de Irán. La principal motiva-
ción es, como dijimos antes, que la población cree que la 
Corona no hace lo suficiente para frenar la expansión del 
chiismo, siendo la principal causa del gran reclutamiento 
de ISIS en el Reino. Para hacer frente a ello, Riad se apoya 
no en justificaciones geopolíticas, sino más bien en doctri-
nas religiosas como la dictada por miembros destacables 
del ya nombrado grupo Sahwa, como lo son Ayid o Awad 
Al-Qarni. Mientras el primero ha pedido públicamente la 
muerte del Ayatolá Jamenei, el segundo ha clasificado a los 
zayidíes de Yemen como repudiables. En este sentido es 
que el régimen se sustenta en el grupo para legitimar su 
posición y seguir contando con el apoyo de la población25.

Sin embargo, a fines del 2018 hubo un suceso clave para 
la imagen de Riad: el asesinato del periodista saudí Jamal 
Khashoggi, quien fue declarado muerto por las autori-
dades saudíes 18 días después de su desaparición. Estos 
funcionarios afirmaron que murió en el consulado de 
Arabia Saudita en Estambul, Turquía, por «una pelea». 

25. Ibídem.
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Sin embargo, Khashoggi fue estrangulado y luego des-
cuartizado con una sierra para huesos, por lo que se afir-
ma que fue torturado26.

El Príncipe Heredero ya había dicho un año atrás en una 
conversación con su asistente Turki Aldakhil (que fue fil-
trada por los servicios de inteligencia estadounidenses) 
que «usaría una bala» contra el periodista si este no volvía 
al Reino (de donde huyó en septiembre de 2017) y frenaba 
sus críticas contra el gobierno27.

Desde sus comienzos en el Washington Post, Jamal atacó 
a Riad. Para demostrarlo solo tenemos que ver su primer 
artículo en el que expresa que «Arabia Saudita no siem-
pre fue tan represora. Ahora es insoportable»28. También 
cuenta cómo dejó su casa y se dedicó a luchar por la liber-
tad de expresión. Por otra parte, en su última columna se 
encargó de detallar la represión en los países árabes, ba-
sándose en el informe «Libertad en el mundo», publicado 
por Freedom House. Su fin era puntualizar las «promesas 

26. Andrés Mourenza. «¿Cómo se investiga el asesinato de Khashoggi?». 
El País, 12 de octubre de 2018. Disponible en: https://elpais.com/
internacional/2018/10/22/actualidad/1540226740_400586.html 
(consultado el 14 de julio de 2019).
27. Mark Mazzetti. «El príncipe heredero dijo que usaría “una bala” 
en Khashoggi según The New York Times». Clarín, 9 de febrero de 
2019. Disponible en: https://www.clarin.com/mundo/dia-principe-
saudita-mohammed-bin-salman-prometio-bala-jamal-khashoggi_0_
NqhdRr6A_.html (consultado el 14 de julio de 2019).
28. Ibídem.

https://elpais.com/internacional/2018/10/22/actualidad/1540226740_400586.html
https://elpais.com/internacional/2018/10/22/actualidad/1540226740_400586.html
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y esperanzas rotas» que trajo la primavera árabe. También 
expresa que los gobiernos árabes silencian a la prensa 
para que los ciudadanos no puedan discutir los proble-
mas políticos o la gestión de sus representantes. Además, 
cuenta cómo la aparición de internet parecía ser la salida 
al problema, pero explica que, como la legitimidad de esos 
gobiernos depende de la información que reciben sus ciu-
dadanos, decidieron censurar este medio29.

En definitiva, Khashoggi siempre fue, para el régimen sau-
dí, un enemigo que ponía en dudas el camino reformista 
del Reino y que tiraba abajo la imagen modernizadora del 
Príncipe Heredero. Es decir, con los filtros informativos de 
Arabia Saudita y, por consiguiente, la dificultad para los 
occidentales de obtener información sobre el país, quién 
mejor para contar cómo es la vida dentro del territorio que 
un periodista saudí que huyó de ahí.

La realidad es que el asesinato de este periodista fue 
el detonante de las críticas, pero no el primer suceso. 
Funcionarios estadounidenses llamaron «Grupo Saudí de 
Intervención Rápida» a quienes acabaron con la vida de 
Khashoggi; sin embargo, ellos vienen operando desde 2017 
según las autoridades norteamericanas. Entre sus opera-
ciones se mencionan más de doce casos entre los que se 
encuentran acciones como repatriación forzosa de sau-
díes, detenciones y abusos en el Palacio Real y secuestros 
y torturas. Un antecedente icónico al de Jamal fue el de un 

29. Ibídem.
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profesor universitario de lingüística que había escrito so-
bre la mujer saudí en un blog. Según informes de inteligen-
cia estadounidenses, fue sometido a tortura psicológica, 
por lo que intentó suicidarse30.

Si bien Riad trató de desligarse de este grupo y explica 
no estar relacionado con el asesinato del periodista del 
Washington Post, justificando que hay once detenidos por 
el caso, no solo hubo más culpables (dieciocho en total: 
quince integrantes del equipo, que llegó el 2 de octubre, y 
tres empleados del consulado que abandonaron Estambul 
al día siguiente), sino que estas personas no serán extradi-
tadas a Turquía como lo indicó la justicia de ese país31.

Además, entre los acusados por el caso de Khashaggi, se 
encuentran miembros de la guardia real, como Mutreb y 
al Harbi, quienes también actuaron en el encierro de cien-
tos de príncipes, empresarios y exfuncionarios en el Ritz-

30. Mark Mazzetti y Ben Hubbard. «La campaña de secuestros y 
torturas del príncipe saudí para silenciar a la disidencia». Clarín, 
18 de marzo de 2019. Disponible en: https://www.msn.com/es-ar/
noticias/otras/la-campa%C3 %B1a-de-secuestros-y-torturas-del-
pr%C3 %ADncipe-saud%C3 %AD-para-silenciar-a-la-disidencia/ar-
BBUVGWY (consultado el 14 de julio de 2019).
31. «Arabia Saudita rechazó extraditar a Turquía a los sospechosos 
por la muerte de Jamal Khashoggi». Infobae, 9 de diciembre 
de 2018. Disponible en: https://www.infobae.com/america/
mundo/2018/12/09/arabia-saudita-rechazo-extraditar-a-turquia-a-
los-sospechosos-por-la-muerte-de-jamal-khashoggi/ (consultado el 14 
de julio de 2019).

https://www.msn.com/es-ar/noticias/otras/la-campa%C3%B1a-de-secuestros-y-torturas-del-pr%C3%ADncipe-saud%C3%AD-para-silenciar-a-la-disidencia/ar-BBUVGWY
https://www.msn.com/es-ar/noticias/otras/la-campa%C3%B1a-de-secuestros-y-torturas-del-pr%C3%ADncipe-saud%C3%AD-para-silenciar-a-la-disidencia/ar-BBUVGWY
https://www.msn.com/es-ar/noticias/otras/la-campa%C3%B1a-de-secuestros-y-torturas-del-pr%C3%ADncipe-saud%C3%AD-para-silenciar-a-la-disidencia/ar-BBUVGWY
https://www.msn.com/es-ar/noticias/otras/la-campa%C3%B1a-de-secuestros-y-torturas-del-pr%C3%ADncipe-saud%C3%AD-para-silenciar-a-la-disidencia/ar-BBUVGWY
https://www.infobae.com/america/mundo/2018/12/09/arabia-saudita-rechazo-extraditar-a-turquia-a-los-sospechosos-por-la-muerte-de-jamal-khashoggi/
https://www.infobae.com/america/mundo/2018/12/09/arabia-saudita-rechazo-extraditar-a-turquia-a-los-sospechosos-por-la-muerte-de-jamal-khashoggi/
https://www.infobae.com/america/mundo/2018/12/09/arabia-saudita-rechazo-extraditar-a-turquia-a-los-sospechosos-por-la-muerte-de-jamal-khashoggi/
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Carlton, por orden del Mohammed bin Salman, donde uno 
de los custodiados murió y varios recibieron abuso físico, 
por lo que se puede trazar una conexión entre el Grupo 
Saudí de Intervención Rápida y el Príncipe Heredero.

Este conjunto de acciones represivas debilita a Riad, que 
no tiene el apoyo de los sectores conservadores, que se 
niegan a aceptar las reformas sociales modernizadoras, 
pero que tampoco logró consolidar su imagen benévola 
y reformista que quiso mostrar puertas afuera del Reino. 
Esta pantalla fue primero desestimada por los periodistas 
opositores que huyeron del territorio y por los críticos que 
resistieron las continuas represiones y se quedaron y, más 
tarde, destruida al estar en el foco de atención por perse-
cuciones, asesinatos y torturas.

Sin apoyo popular, ni con una política estable que lo colo-
que de un lado o del otro de la discusión, la única salida de 
la Corona es seguir reprimiendo a ambos sectores y tomar 
diferentes medidas aclamables por cada uno que manten-
ga cierto margen de su popularidad. Entre ellas se puede 
nombrar la relación más estrecha con el grupo Sahwa 
para lograr la conformidad puertas adentro con los secto-
res conservadores religiosos y la designación de la prime-
ra embajadora saudí, la cual trabajará ni más ni menos que 
en Washington para mejorar su imagen para Occidente.

Es esta distorsión entre la teoría de las políticas propues-
tas por Riad y el trasfondo de su puesta en marcha lo que 
nos obligó a decir repetidamente que el camino tomado 
por Arabia Saudita es el de la nahda solo en la teoría, ya 



Universidad de Congreso

31Volver al índice

que analizarlo en la práctica es de gran complejidad y no 
queda clara la tendencia seguida en la brújula, tal como se 
anticipó en la cita de Ferrín en el marco teórico. Por ejem-
plo, como ya explicamos, la nahda es una modernización 
laicista; no obstante, la monarquía tiene como primer ob-
jetivo de su primer pilar del Plan Visión 2030 crear una 
identidad islámica, meta que incluye diversas finalida-
des, entre ellas la de «fomentar la tolerancia», con la que 
se abarca tanto a otras ramas confesionales más allá del 
sunismo como a otras religiones más allá del islam. Esto 
contradice en la práctica el secularismo del gobierno, que 
participa de lo que se ha llamado «Guerra Fría Islámica» 
contra Irán y financia grupos extremistas suníes para ex-
tender su influencia. Por ello es que si tratáramos de enca-
sillar el reformismo saudí desde la práctica llevada a cabo 
por Riad, nos encontraríamos en un debate entre nahda y 
wahabismo sobre el cual se estructuró Arabia Saudita.



Capítulo 3: La historia reformista del reino

«Dicen que la historia se repite. Pero lo cierto es que sus 
lecciones no se aprovechan».

Camille See

Breve repaso histórico de la conformación estatal de 
Arabia Saudita

Para entender la actualidad del Reino y su lucha contra 
diversos sectores reformistas, es preciso trazar una línea 
histórica que muestre los diversos procesos históricos que 
ha vivido el país. Así, el proceso de la formación de Arabia 
Saudita se puede dividir, a grandes rasgos, en tres periodos:

El primero de ellos abarca desde 1744 d.C. a 1818 y es cono-
cido como Emirato de Diriyah. Comienza cuando el jeque 
Muhammad ibn Abd-al-Wahhab (creador del wahabismo) 
y el príncipe Muhammad bin Saud firman el pacto de 
Diriyah. En este se define un programa que se basaba en 
la unión del poder político bajo una mirada conservadora 
del islam sunní y que tenía como objetivo la unificación de 
las tribus de la Península Arábiga bajo un emirato. Este es 
el primer Estado saudí. En un comienzo, la extensión terri-
torial se limitaba a la región de Najd. Sin embargo, a fines 
del siglo XVIII el emirato se había extendido hasta las fron-
teras del Imperio otomano, al sur de Irak y en la región de 
Hiyad, convirtiendo a los Saud en una amenaza32.

32. Madawi al Rasheed. A Story of Saudi Arabia. Cambridge: Cambridge 
University Press, 2010, p. 15.
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En 1802, se dio la batalla de Kerbala en la ciudad homó-
nima que pertenecía al Imperio otomano y era de gran 
trascendencia debido a que es la cuarta ciudad más im-
portante para los chiíes –porque allí se encuentra la tum-
ba del segundo nieto de Mahoma–. En 1803 Abdul Aziz bin 
Muhammad bin Saud, el segundo gobernante del primer 
Estado saudí, es asesinado, por lo que asume Saud bin 
Abdulaziz, soberano de gran relevancia ya que es quien 
llevó a la mayor extensión territorial saudí hasta la fecha 
y fue quien tomó Medina y La Meca. En 1811 comienza la 
campaña contra los wahhabíes de Mehmet Alí –valí de 
Egipto que gobernaba en nombre del Imperio otomano–, 
considerado actualmente como el fundador del Estado 
egipcio. En 1814 Saud muere y es sucedido por Abdullah 
bin Saud. En 1815 Mehmet deja a su hijo Tusan a cargo de la 
campaña y él se encarga de gobernar Egipto (ya que corría 
riesgo de una invasión por parte del Imperio otomano). 
Un año después, su otro hijo, Ibrahim Bajá, toma el mando 
de la lucha debido a la muerte de su hermano. Es este jus-
tamente quien toma nuevamente Medina y La Meca y, en 
1818, termina con el primer Estado saudí33.

El segundo periodo corresponde al Emirato de Nechd 
(1824-1891) y se considera el menos ligado a la religión en-
tre los tres. Comienza cuando, en 1824, Turki Ibn Abdul 
Lah, nieto del fundador del primer Estado, Muhammad 
bin Saud, expulsa las fuerzas egipcias de Riad y los alre-

33. Oliver da Lage. Géopolitique de l’Arabie saoudite. Bruselas: 
Complexe, 1996, p .28.
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dedores. Desde ese lugar pretende reconstruir el emirato, 
por lo que la nombra capital. Además, logró que muchas 
familias que habían huido de Egipto entraran al ejército 
para luchar por la reconstrucción. En 1834, Mishari Ibn 
Abdul Rahman, primo distante de Turki, lo asesina, pero 
pronto el hijo de este último, Fáisal bin Turki bin Abdul·lah 
Al-Saúd, asedia a Riad con sus tropas y mata a Mishari, to-
mando así el poder. Este logró gobernar por cuatro años 
hasta 1838, cuando los egipcios invaden el emirato, lo 
llevan preso e instalan a Jalid Ibn Saud, último hermano 
vivo de Muhammad bin Saud. Sin embargo, ante la lucha 
de Egipto por su independencia del Imperio otomano y la 
guerra con las potencias aliadas (que temerosas veían el 
ascenso de poder de Mehmet), le quitan su apoyo a Jalid y 
repliegan fuerzas para hacer frente a su conflicto, lo que 
dejó al gobierno impuesto débil, lo que facilitó ser derro-
tado por Abdul·lah ibn Thuniyyan. Sin embargo, ese año 
Faisal escapa de la prisión y, ayudado por la familia Al-
Rashidi, que gobernaba Hail, toma el poder nuevamente. 
En 1865 Faisal muere y comienza una lucha entre sus hi-
jos Saud y Abdullah, haciendo vulnerable a la Casa Saud, 
sobre todo ante Muhammad bin Rashid, príncipe de Hail, 
quien aprovechó el conflicto para hacerse aún más pode-
roso. Este tomó gran parte de Nechd, incluyendo Riad y, 
en 1891, expulsa a Abdul Raham (hijo más joven de Faisal) 
a Kuwait, lo que da por finalizada la batalla de Mulayda y 
termina con el segundo Estado Saudí34.

34. James Parry. «A Man for our Century». Disponible en: https://web.
archive.org/web/20080607093721/http://www.saudiaramcoworld.
com/issue/199901/a.man.for.our.century.htm#the.first.and.second.
saudi.states (consultado el 15 de julio de 2019).
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Por último, el periodo de Arabia Saudita que se extiende 
desde 1932 hasta la actualidad. Si bien en 1932 es cuando 
aparece Arabia Saudita oficialmente, existió un proceso 
previo a su constitución. Este empieza en 1902, cuando el 
hijo de Abdul Rahman bin Faisal, conocido como Abdulaziz 
Ibn Saud, lucha contra los Rashid, toma Riad y procede a 
la toma de otros territorios como Qatif, Al Hasa y Yubail. 
Durante la Primera Guerra Mundial, se firma un acuerdo 
con el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte en 
el que este reconoce la soberanía de la dinastía en las re-
giones ocupadas y les proporciona ayuda armamentística 
y protección, pero, a cambio, no debían interferir en los 
intereses británicos. Sin embargo, Ibn Saud utilizó los re-
cursos para continuar con la expansión e incluso tomar La 
Meca. Cabe destacar que su ejército estaba formado por 
Ikhwan, es decir, monjes-soldados que luchaban por la pu-
rificación y unión del islam.

Finalmente, en 1932, específicamente el 23 de septiembre, 
nace oficialmente el Reino de Arabia Saudita. De allí, la 
historia contemporánea del reino puede dividirse en di-
ferentes etapas:

La primera de ellas abarca desde la Arabia Saudita pre-pe-
trolera a la muerte de Ibn Saúd. En 1933, Ibn Saud firmó 
una concesión de exploración con la empresa california-
na (en ese tiempo la más importante de Estados Unidos) 
Standard Oil de Rockefeller, la cual estableció una subsi-
diaria local llamada California Arabian Standard Oil Co. 
(CASOC). Sin embargo, no fue hasta 1938 que se descubrió 
petróleo. Antes de esto, el Estado saudí carecía de grandes 
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recursos y apenas estaba estructurado burocráticamente; 
Ibn Saud recibía en su palacio (o tienda si se estaba des-
plazando) a aquellos que tuvieran peticiones o asuntos a 
tratar. La organización era tribal; en las reuniones se en-
contraban, además del rey, su familia y los «incorporados» 
o derrotados como los rashidíes. Así el soberano mostraba 
su poder y su benevolencia, además de instruir al resto de 
presentes35.

Además de estas sesiones públicas, cada día el rey llevaba 
dos de carácter privado en las que definía las líneas de su 
gobierno con sus allegados y una sesión religiosa con un 
ulema36. Se estableció una especie de servicio exterior para 
otorgar visado a peregrinos y establecer relaciones, prin-
cipalmente con Estados Unidos, Gran Bretaña, la Unión de 
Repúblicas Socialistas Soviéticas, Países Bajos y Francia37.

En 1932 Ibn Saud comenzó a desarrollar una administra-
ción burocrática paralela. Se encargó de contratar aseso-
res extranjeros, tanto occidentales como árabes (egipcios 
y libaneses), para recibir asesoramiento técnico. También 

35. Alejandro Salamanca. «Arabia Saudí IV: el Reino antes del 
petróleo». Desvelando Medio Oriente, 10 de enero de 2016. Disponible 
en: https://desvelandooriente.com/2016/10/01/arabia-saudi-4/ 
(consultado el 15 de julio de 2019).
36. Estudiantes legales del islam y la sharia.
37. Alejandro Salamanca. «Arabia Saudí IV: el Reino antes del 
petróleo». Desvelando Medio Oriente, 10 de enero de 2016. Disponible 
en: https://desvelandooriente.com/2016/10/01/arabia-saudi-4/ 
(consultado el 15 de julio de 2019).

https://desvelandooriente.com/2016/10/01/arabia-saudi-4/
https://desvelandooriente.com/2016/10/01/arabia-saudi-4/
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tenía a Ibn Sulayman, un ministro de finanzas que admi-
nistraba la fortuna de la familia real, como así también los 
subsidios recibidos por parte de Gran Bretaña hasta me-
diados de los años ‘20. Los mayores ingresos se debían a 
los peregrinos y a las aduanas, además de los impuestos 
religiosos que cobraban los Mutawain3839.

Escaso de instituciones y con una organización rudimen-
taria, la forma en la que se redistribuían los ingresos era 
por medio de regalos, banquetes y ceremonias. El reino, 
por cierto, muy poco poblado, adolecía de infraestructura 
para ofrecer los servicios básicos a su población. Los sau-
díes carecían de electricidad, agua corriente, sanidad pú-
blica o rutas40.

Como el reino estaba integrado por diversas tribus, mu-
chas de las cuales se sentían excluidos como los Shammar, 
se aplicaban subsidios para mantenerlas calmadas y lea-
les, ya que no deseaban integrarlas al sistema estatal, com-
pletamente concentrado en la familia real41.

38. Escuadrón que se encarga de la observación religiosa y moral en 
la vía pública, basándose en la interpretación de la sharia.
39. Alejandro Salamanca. Ob. cit.
40. Ibídem.
41. Luis Bosemberg. «Arabia Saudí: tribalismo, religión, conexión 
con occidente y modernización conservadora». Disponible en 
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/histcrit17.1998.08 
(consultado el 23 de septiembre de 2018).

https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/histcrit17.1998.08
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/histcrit17.1998.08
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La decadencia de los británicos, quienes aportaban alrede-
dor del 60% del presupuesto saudí, fue progresivamente to-
mado por Norteamérica. Arabia Saudita y Estados Unidos 
tenían intereses comunes que llevaron a una relación de 
privilegio: petróleo, estabilidad y seguridad, anticomunis-
mo, antiradicalismo y protección desde Norteamérica. 
Con la Segunda Guerra Mundial, se presentó la oportuni-
dad para profundizar las relaciones; se vislumbraron las 
condiciones para establecer un modelo de cooperación 
con el reino diferente al imperialismo occidental del siglo 
anterior. La petrolera norteamericana debía ser el princi-
pal motor de la modernización saudí; debía ser un Estado 
dentro de otro Estado, construyendo hospitales, aeropuer-
tos, escuelas, investigaba sobre nuevas posibilidades agra-
rias y apoyaba la construcción de una base militar42.

Un claro ejemplo del protagonismo de la petrolera que, 
años después sería refundada como Aramco, fue cuando 
en 1939 proporcionaba investigadores y maquinaria para, 
además de buscar petróleo, ayudar al gobierno a localizar 
fuentes subterráneas de agua potable. Este hecho signifi-
có un gran avance para el reino, ya que se encontraba en 
una grave sequía que desencadenaba la pérdida del pasto 
en los alrededores de Riad y, consecuentemente, la muer-
te del ganado del principal foco poblacional del país. Las 
exploraciones fueron acompañadas por la utilización de 
bombas mecánicas, que reemplazaron la mano de obra 
humana y la utilización de animales para la extracción 

42. Ibídem.
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de agua. Por otro lado, también es posible entender el pa-
pel fundamental de quienes tenían el monopolio de la ex-
plotación petrolífera en la modernización saudita, en la 
creación, en 1945, de la primera aerolínea comercial del 
reino, llamada Saudi Arabian Airlines, dependiente del 
Ministerio de Defensa. Si bien fue el Estado quien se encar-
gó de su creación, fue la compañía estadounidense quien 
construía los aeropuertos a las afueras de los muros de ba-
rro de Riad. Este proyecto fue acompañado, dos años más 
tarde, por el anuncio de la construcción de casi 500 km de 
ferrocarril por parte de la empresa. La nueva infraestruc-
tura permitiría el transporte de materiales pesados entre 
Dammam y Riad, fundamental para que la capital dejará 
de ser una antigua ciudad de estructuras rudimentarias 
y comenzara la construcción con hormigón. Todos estos 
sucesos generaron que los aumentos de los ingresos de la 
población –sobre todo de los habitantes de Riad– sufrieran 
un gran crecimiento43.

Retornando las relaciones árabes-estadounidenses, en 
1942 parecía que las reservas estadounidenses se esta-
ban agotando, lo que le dio gran importancia al petróleo 
de Arabia Saudita, el que era extraído solo por la empresa 
estadounidense. Era el sustituto ideal porque le permitía 
economizar las reservas a Occidente44.

43. Peter Harrigan. Riad, oasis de tradición y visión de futuro. Riad: 
Medina Publishing SA, p. 79.
44. Luis Bosemberg, ob. cit.



Universidad de Congreso

40Volver al índice

Árabes y estadounidenses se unieron para impedir la uni-
dad árabe bajo hachemitas con apoyo británico. Por su-
puesto, este acuerdo fue secreto por décadas, ya que los 
soviéticos mantenían su apoyo a Siria e Irak y porque ha-
bía líderes radicales que dirigían países de la región, como 
Nasser en Egipto. Otro temor era que los sectores más reli-
giosos se levantaran en contra del acuerdo por ser llevado 
a cabo con los «infieles» o que se tomara al rey como una 
marioneta de Occidente45.

El 9 de noviembre de 1953, Arabia Saudita recibió la noticia 
de la muerte del rey Ibn Saúd, quien tuvo 32 esposas, 53 
hijos, 36 hijas y alrededor de 500 nietos. Este dato resul-
ta importante debido a que el poder está centrado en la 
familia real. Se estima que el tamaño de ella llega a 25 mil 
miembros, para otros es de 7 mil, de los que se calcula que 
200 ostentan casi todo el poder o tienen gran influencia en 
la política del Reino.

La segunda etapa del país va desde la fragilidad interna 
gubernamental a la «modernización desde arriba». Tras la 
muerte de Ibn Saúd, asumió la dirección de Arabia Saudí 
su hijo Saúd bin Abdulaziz. Allí la ley de sucesión se cambió 
para que el poder se transmitiera de hermano a hermano, 
luego a hermanastros y finalmente a hijos. El rey debía ser 
aprobado por el consejo de la familia real. Esto es lo que 
llevó a la actual gerontocracia, es decir, a que ancianos 
sean quienes gobiernan46.

45. Ibídem.
46. Madawi al Rasheed. A Story of Saudi Arabia. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2010, p. 106.
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Antes de asumir al poder, había grandes disputas entre 
Saúd bin Abdulaziz y su hermano Fáisal, ya que se conside-
raba que quien finalmente fue el sucesor, era incompeten-
te, y de hecho lo mostró durante su gobierno; si bien tuvo 
políticas como la creación, en 1957, de la Universidad del 
Rey Saúd, la primera del Reino, o la creación del Ministerio 
de Petróleo y Minerales, que reemplazaba a la Oficina de 
Minas, que era supervisada por ARAMCO –es decir, au-
mentó el control del Reino sobre los recursos–, también 
cometió grandes errores que le costaron el cargo: resta-
bleció la esclavitud, llevó al Reino a aumentar su deuda 
de 200 millones de dólares a 450, fue el responsable de la 
pérdida de valor del riyal, gastó fortunas en palacios, se 
convirtió en la persona más rica del mundo a pesar de que 
su país se empobrecía y por decreto real suprimió el pues-
to de primer ministro, es decir, centralizó el poder en su 
persona47. Asimismo, el nuevo monarca tenía 53 hijos y 56 
hijas y, aunque en un principio ubicó a sus hermanastros 
como ministros, solo fue por una demanda para mantener 
el linaje real. Demanda que incumpliría más tarde cuando 
colocó a sus hijos en el poder: Saúd Fahd en el Ministerio 
de Defensa, Musa’id en la Guardia Real, Jálid en la Guardia 
Nacional y Saad en la Guardia Especial. Esto molestó a los 
hermanastros del rey, quienes argumentaban que eran 
inexpertos y empezaron a temer que Bin Abdulaziz elegi-
ría a uno de sus hijos para sucederle48.

47. Peter Harrigan. Riad, oasis de tradición y visión de futuro. Riad: 
Medina Publishing. s.a, p. 91.
48. Madawi al Rasheed. A Story of Saudi Arabia. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2010, p. 114.
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En el ámbito internacional apoyó a las fuerzas reales yeme-
níes en la Guerra Civil y, a pesar de relacionarse con Egipto 
para evitar el ascenso de los hachemitas de Jordania e Irak, 
fue acusado de participar en un complot con los Hermanos 
Musulmanes de Egipto para asesinar a Nasser en 195449.

También es de vital importancia mencionar la creación, en 
1960, de la OPEP50 (Organización de Países Exportadores de 
Petróleo), en la cual Arabia Saudita fue uno de los cinco fun-
dadores en conjunto con Irán, Irak, Kuwait y Venezuela. La 
organización quería en sus comienzos reafirmar los dere-
chos de los países miembros en el mercado de petróleo que 
era dominado por un grupo de multinacionales llamadas 
«Las Siete Hermanas»51. Sin embargo, recién en los ´70 y los 
´80 esta cobraría importancia, cuando quienes la confor-
maban tomaron el control del sector petrolero y adquirie-
ron voz y voto a la hora de establecer los precios del crudo52.

49. Ibídem.
50. Organización de Países Exportadores de Petróleo.
51. Las Siete Hermanas eran Standard Oil of New Jersey, que después 
fue Esso y actualmente es Exxonmobil; Royal Dutch Shell; Anglo-
Iranian Oil Company, actualmente British Petroleum; Standard Oil 
de Nueva York, que fue Movil y luego formó Exxonmobil; Standard 
Oil of California, que más tarde pasó a llamarse Chevron y es la 
actual ChevronTexaco; Gulf Oil Corporation, que fue adquirida casi 
completamente por Chevron en 1985; y Texaco, que se fusionó con 
Chevron para crear ChevronTexaco.
52. OPEC. Brief history. Disponible en https://www.opec.org/opec_
web/en/about_us/24.htm (consultado el 15 de julio de 2019).

https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm
https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm
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En 1962, cuando Saúd partió hacia el extranjero por un tra-
tamiento médico, Fáisal formó un gabinete excluyendo a los 
hijos del rey. También colocó en el gobierno a sus herma-
nastros Fáhd y Sultán, prometió una reforma de diez puntos 
en los que se encontraban la supresión de la esclavitud y la 
creación de un Consejo Judicial. A su vuelta, Saúd rechazó 
la propuesta y amenazó con la movilización de la Guardia 
Nacional, aunque, sorprendentemente, esta se levantó con-
tra el rey y los ulemas apoyaron a Fáisal, por lo que el mo-
narca se vio obligado a abdicar y se exilió en Ginebra53.

Fáisal comenzaría un segundo periodo de modernización, 
diferente al anterior, que se llevó a cabo en el periodo de 
entreguerras. Planteaba mantener las relaciones de po-
der tradicionales mediante una modernización organiza-
cional, que más tarde llevaría al reino a transformarse en 
un estado rentista. Se adaptaron las estructuras tribales y 
oligárquicas que tenía el país hacia una tecnócrata. Una 
excesiva modernización era poco recomendable porque 
podrían ser derrocados. Por lo tanto, se apuntó a sostener 
dos pilares: la legitimidad a través de la religión y las re-
laciones con Occidente con quienes tenían intereses co-
munes, como la lucha contra la izquierda, la extracción 
petrolera y la utilización de este recurso como motor de 
la economía. Como señala Luis Bosemberg: «El discurso se 
componía de una mezcla de fundamentalismo islámico y 
de nacionalismo árabe independentista, como también es-

53. Madawi al Rasheed. A Story of Saudi Arabia. Cambridge: Cambridge 
University Press, 2010, p. 117.
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taba imbuido de valores tribales. El reino se autodibujaba 
como religioso y soberano»54.

El Reino comenzó a dar aportes al desarrollo de otros paí-
ses de la región, siempre teniendo en cuenta como puntos 
fundamentales el grado de antisovietismo y el apoyo a la 
reislamización. Se donaba dinero a fundaciones, diarios y 
a la construcción de mezquitas. Se utilizaron grandes canti-
dades de dinero para programas de cooperación y de inver-
sión regional. Arabia Saudita se convirtió en un financiador 
en procesos de estabilización en otros Estados de la región. 
Se desarrollaron programas de educación religiosa tanto en 
el interior como en el exterior, convirtiéndose así en el bas-
tión sunnita. Eran, junto con los iraníes, quienes aseguraban 
los intereses occidentales en medio de líderes radicales55.

En los años ‘70 se daría un giro en la modernización. Se 
llevó a cabo el primer plan quinquenal (entre 1970 y 1975), 
un plan de industrialización y diversificación económi-
ca para disminuir la dependencia del crudo. Se apoyó al 
sector privado para que invirtiera y se crearon industrias 
petroquímicas, de hierro, cemento, acero y fertilizantes. 
Asimismo, comenzaron las grandes compras de tecnolo-
gías y, sobre todo, de armamento. Para Bosemberg, este es 

54. Luis Bosemberg. «Arabia Saudí: tribalismo, religión, conexión 
con occidente y modernización conservadora». Disponible en 
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/histcrit17.1998.08 
(consultado el 23 de septiembre de 2018).
55. Ibídem.

https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/histcrit17.1998.08
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/histcrit17.1998.08
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el punto donde se puede hablar de un verdadero plan de 
desarrollo. Este proyecto tenía como fin lograr mejorar el 
nivel de vida y lograr una mayor estabilidad, siempre con 
enormes gastos sociales56.

Al cabo de cinco años ya se vislumbraban grandes cambios: 
disminuyó el desempleo, mejoró la calidad de vida, había 
estabilidad social, aumentó la mano de obra extranjera y 
hubo migraciones a las ciudades por la falta de inversión 
en el campo. Esto creó un notable aumento en la construc-
ción. Se desarrollaba así una clase media y una nueva clase 
obrera. Aparecieron pequeñas fábricas y talleres, aunque 
dependientes de bienes intermedios de importación. La 
dinastía gobernante, para apaciguar el malestar social de 
algunos sectores, estableció un pacto social, donde apor-
taba salud y educación a los habitantes a cambio de que 
ellos permanecieran políticamente pasivos en un país con 
la oposición y los sindicatos prohibidos57.

El plan quinquenal terminó en conjunto con el reinado 
de Fáisal, quien fue asesinado en un majlis58 por Fáisal bin 
Musa´id, su sobrino, como venganza de su padre, antiguo 
rey, y de su hermano (asesinado por las Fuerzas de Defensa 
en una manifestación en 1965). El príncipe fue capturado 
y ejecutado en una plaza de Riad. Este sería el comienzo 

56. Ibídem.
57. Dieter Nohlen y Franz Nuscheler. «Handbuch der dritten welt». s.l.: 
J. H. W. Dietz Verlag, 1993.
58. Evento en el cual el rey escucha las peticiones de los ciudadanos.



Universidad de Congreso

46Volver al índice

del nuevo –y corto– reinado del hermano de Fáisal bin 
Abdulaziz, Jálid bin Abdulaziz59.

La tercera etapa del Reino abarca desde el segundo plan 
quinquenal hasta la crisis saudí. Con el nuevo rey, se de-
sarrolló otro plan quinquenal, desde 1975 a 1980, muy di-
ferente al primero: se especializaron en el desarrollo de 
recursos para maximizar los recursos petroleros y mine-
rales, pero también se limitó la producción petrolera. El 
gran paso fue la decisión de invertir en el exterior. El ex-
cedente se exportaba a Estados Unidos, Japón y Europa60.

Las tribus se debilitaron: muchos de sus miembros se vol-
vieron sedentarios, otros se convirtieron en obreros. Se 
otorgaron parcelas a título individual y los jefes tribales 
se enriquecieron enormemente. Líderes y príncipes esta-
blecieron redes de solidaridad en los focos poblacionales, 
donde se establecieron redes clientelistas que buscaban 
como fin la destribalización. Es decir, aportaban ayuda a 
los miembros de ellas, quienes se convertían en apoyos 
políticos61.

El fin de los ‘70 y comienzo de los ‘80 sería un periodo de 
grandes cambios. En 1979 Arabia Saudita dudaba de su ca-

59. «1975: Saudi’s King Faisal assassinated». BBC, 25 de marzo de 
2005. Disponible en: http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/
stories/march/25/newsid_4233000/4233595.stm (consultado el 18 de 
julio de 2019).
60. Luis Bosemberg, ob. cit.
61. Ibídem

http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/march/25/newsid_4233000/4233595.stm
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/march/25/newsid_4233000/4233595.stm
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pacidad de controlar a las tribus cuando un grupo de ellos 
tomó la Gran Mezquita en La Meca, manifestándose en con-
tra de las reformas impulsadas por Riad y criticando una 
«desvinculación» del wahabismo promovido por el sistema 
educativo, los medios de comunicación y las mezquitas. Si 
bien las autoridades solucionaron el problema por la fuer-
za, matando a cientos de personas y luego decapitando a los 
promotores de las revueltas, esto le sirvió como un aviso a 
la Corona que inmediatamente dio un paso atrás en su mo-
dernización, aplicando estrictamente la segregación por 
sexo, prohibiendo a las mujeres aparecer en la televisión y 
en la prensa, dándole más poder a la policía religiosa y ce-
rrando las tiendas de música y los cines. Si la monarquía es-
taba en dudas, la situación se volvería más tensa ya que ese 
mismo año la invasión soviética a Afganistán y el triunfo de 
la Revolución iraní se traducirían en un drástico aumento 
de la presencia norteamericana en el Próximo Oriente62.

Por otra parte, en 1980 se daba el comienzo de la guerra 
entre Irán e Irak, que duró ocho años, en la cual los saudíes 
–junto con Estados Unidos y Kuwait– prestaron su apoyo 
al gobernado por Sadam Husein. Se estima que solo Arabia 
Saudita le dio un apoyo de 20 mil millones de dólares, dine-
ro que nunca se devolvió63.

62. Alberto Priego Moreno. «La reconfiguración de Arabia Saudí. Del 
modelo de los tres pactos a la Vision 2030». Disponible en: http://www.ieee.
es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_
Vision2013_AlbertoPriego.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).
63. Farhang Rajaee. Iranian perspectives on the Iran-Iraq war. Florida: 
University Press of Florida, 1997.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
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Estos últimos dos sucesos mencionados fueron los causan-
tes de uno aún mayor que, si bien en un principio parecía 
beneficiar al reino, terminó por perjudicarlo: el comienzo 
de la segunda crisis del petróleo. Los precios del crudo se 
dispararon a grandes escalas (se multiplicaron por 2,7 en-
tre 1978 y 1981). El nuevo líder iraní obligó a negociar a las 
empresas extranjeras. La inestabilidad significó la caída 
de la producción nacional en 3,5 millones de barriles dia-
rios. El ataque de Irak a Irán y el comienzo de la guerra 
entre ambos terminaría significando otros 3,3 millones de 
barriles diarios menos de producción mundial. Este fue el 
momento indicado para que los saudíes aumentaran su 
producción, llegando a ingresos petroleros de 115.500 mi-
llones de dólares anuales en 1981. Sin embargo, durante la 
crisis, los países importadores restringieron el consumo, 
buscaron formas más eficientes de producción y sustitu-
tos del crudo. En 1985, el país de la península Arábiga solo 
obtenía 18.000 millones de dólares anuales. Y, para 1995, 
serían solo 7.000 millones64.

El año 1981 sería también un año de cambios internos para 
los sauditas. Se anunciaba la muerte de Jálid bin Abdulaziz 
a causa de un paro cardiaco y era la hora de su hermano 
Fahd de asumir.

La cuarta etapa del nuevo estado saudí está marcada por 
la presencia extranjera como detonante de reformas. La 
Guerra del Golfo entre 1990 y 1991 llevó a que la región, 

64. Luis Bosemberg, ob. cit.
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y sobre todo el país, tuviera gran presencia extranjera 
que rondaba medio millón en la tierra santa. Los intere-
ses occidentales y la dependencia saudí se hicieron visi-
bles, lo que significó la pérdida de legitimidad del régimen. 
Paradójicamente, quienes eran responsables de la estabi-
lidad para el régimen eran ahora quienes lo deslegitimi-
zaban, no intencionalmente, sino que era más bien un 
choque entre la ideología nacionalista e independiente del 
Reino con la realidad, que era el sometimiento a occidente. 
Esto llevaría a la Corona a buscar apoyos internos y una 
apertura interna; dicha situación desembocó en la crea-
ción de la shura65 y de nuevas leyes66.

Sin embargo, el levantamiento de la sociedad no era el úni-
co reto que enfrentaban los saudíes. Luis Bosemberg expli-
ca un mayor problema: la crisis financiera:

La guerra agravó las finanzas del Estado. Su cos-
to ascendió a US 70.000 millones (los saudíes 
hablan de US 50.000 millones), mientras que el 
precio del barril descendió de US 40 a comien-
zos de los 80 a US 15 en 1995. La ayuda a Irak 
en la década de los 80 equivalía a US 20.000. 
Empeoró el déficit presupuestal. Hubo que re-
currir a las reservas exteriores, que para 1995 
se habían reducido a US 70.000 millones. Se-

65. La shura es un consejo consultivo de la Corona formado por 150 
miembros.
66. Luis Bosemberg, ob. cit.
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gún el FMI, el reino ya no tenía activos líquidos 
de reserva en el exterior, es decir, reservas que 
pudiese utilizar en caso de emergencia. El país 
se endeudó externamente por primera vez en 
US 3.500 millones. Por primera vez la petromo-
narquía sintió el gran peso de preocupaciones 
financieras67.

En definitiva, lo que había empezado como una crisis in-
ternacional, sumado a la crisis financiera, condujo a la cri-
sis política del régimen. Sin embargo, esta era, en parte, 
fruto de la modernización alcanzada. Los mayores críticos 
al reinado eran la nueva clase media y sobre todo la nueva 
élite religiosa. Sus críticas tenían argumento religioso y un 
origen académico, es decir que eran el resultado de la mo-
dernización desde arriba iniciada por Fáisal68.

Para frenar el descontento de la población, la monarquía 
comenzó a aceptar recomendaciones y críticas. La mayor 
de ellas era fundamentalista: la Corona había abandonado 
la ley islámica. Se protestaba por la presencia extranjera, 
el déficit y los altos gastos en armamento que, decían, no 
habían servido de mucho, ya que necesitaban de Occidente 
para asegurar la integridad territorial. Se exigía que el 
clero participara en la actividad estatal para controlarla; 
mayor educación religiosa; censurar las programaciones 
extranjeras y la prohibición de enseñar doctrinas occiden-
tales69.

67. Ibídem.
68. Ibídem.
69. Ibídem.
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Con las reformas, el monarca tenía más poderes: nombra-
ba a los emires que gobernaban las provincias, fijaba el 
presupuesto y nombraba a los 60 diputados de la shura. 
Los cambios fueron no solo políticos y sociales, también 
económicos, ya que se llevó a cabo una política de austeri-
dad a pesar de que el gobierno lo negara. El principal ob-
jetivo fue reducir los gastos y aumentar los ingresos; para 
ello, se suprimieron subsidios, se aumentaron las tarifas 
en servicios públicos y, lo que era central en la política eco-
nómica realizada, se optó por la privatización de empresas 
nacionales. Estas ahora no producirían en un marco de 
un modelo de sustitución de importaciones sino más bien 
para exportar70.

Una quinta etapa está marcada por el siglo XXI como una 
época de modernización. Abdalá bin Abdulaziz era medio 
hermano de Fahd. Si bien asumió oficialmente al trono en 
2005, ocupó el poder de facto desde 1995 debido a que su 
predecesor estaba incapacitado a causa de una hemiple-
jía que le impedía mover parte de su cuerpo. El monarca 
encaró distintas propuestas de modernización en las que 
participó su hermano, sucesor al trono –y actualmente 
rey– Salman Bin Abdulaziz. Según un cable de WikiLeaks, 
del gobierno saudí al Consejo Nacional de Seguridad, sobre 
la reunión entre el entonces príncipe heredero y el emba-
jador estadounidense en Riad, James C. Oberwetter, el 25 
de marzo de 2005, el saudí explicó el carácter de la moder-
nización del reino; expuso que el ritmo y el alcance de ella 

70. Ibídem.
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depende principalmente de factores culturales y sociales, 
no religiosos, y que justamente por esos factores sociales 
el Gobierno de Arabia Saudita (SAG) no puede imponer las 
reformas porque habría reacciones negativas. En cambio, 
consideró que los cambios debían ser introducidos de for-
ma «sensible y oportuna». Señaló que los derechos de las 
mujeres son mejores bajo el islam pero que el contexto 
social hizo que ellas recibieran derechos como la educa-
ción hace relativamente poco tiempo. También afirmó que 
el islam tenía la democracia antes que las demás culturas 
debido a que el Corán establece que los gobernantes deben 
consultar sus decisiones. Además, explicó que si se impu-
siera una democracia en Arabia Saudita cada tribu y cada 
región tendría un partido debido a los diversos componen-
tes del reino71.

Un cable del 7 de marzo de 2009 de David Rundell, diplo-
mático estadounidense, desarrolla los dos decretos del rey 
Abdulá del 25 de febrero del mismo año, el cual extendía el 
cargo de 26 funcionarios, con la excepción del gobernador 
de la provincia de Jizan. Dice que no es una sorpresa y que 
contrasta con los nombramientos del 14 de febrero que eli-
minaron o reasignaron funcionarios a favor de reempla-
zos con mentalidad reformista. Argumenta, también, que 
las extensiones apuntalan la base de poder del rey, permi-
tiéndole concentrarse en las reformas. En ese sentido, otro 

71. WikiLeaks. Ambassador’s farewell call on riyadh provincial 
governor Prince Salman. Disponible en https://wikileaks.org/plusd/
cables/07RIYADH651_a.html (consultado el 19 de julio de 2019).

https://wikileaks.org/plusd/cables/07RIYADH651_a.html
https://wikileaks.org/plusd/cables/07RIYADH651_a.html
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cable del 28 de agosto de 2009 codificado por el embajador 
Richard W. Erdman expresa:

On August 23, King Abdullah issued royal de-
crees extending the terms of HRH Mishal bin 
Majed bin Abdelaziz as Governor of Jeddah City, 
and of Abdulrahman bin Abdulmohsen Al-Ab-
delkadir as Deputy Minister of Civil Services. 
These appointments are in keeping with the 
King’s general tendency to extend leaders in 
key positions and reserve governmental sha-
ke-ups for exceptional situations. By preserving 
family harmony and stability, the King aims to 
create the political space for implementation of 
his reform agenda72.

Estos telegramas explican por qué la modernización se 
hizo lentamente durante el reinado de Abdulá. Era un pro-
blema tanto el contexto social y cultural como también los 
funcionarios saudíes, muchos de los cuales eran demasia-
do adultos y presentaban un pensamiento conservador.

La mayor preocupación del rey era que llegara el día de su 
muerte y cargara con el peso de la corrupción sobre sus 
hombros. Hay miles de príncipes y princesas en el reino, 
cada uno de ellos recibe un sueldo mensual desde su na-

72. WikiLeaks. Royal extensions of governorships - preserving the peace. 
Disponible en: https://wikileaks.org/plusd/cables/09RIYADH1112_a.
html (consultado el 19 de julio de 2019).

https://wikileaks.org/plusd/cables/09RIYADH1112_a.html
https://wikileaks.org/plusd/cables/09RIYADH1112_a.html
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cimiento que va desde $270 mil riyales saudíes por mes 
(1 dólar = 3,75 SR) a $800 a los miembros que componen 
la «sucursal» más distanciada de la familia real. Esto está 
tan arraigado que incluso existe una oficina encargada –la 
«Oficina de Decisiones y Reglas»– y un presupuesto formal 
del gobierno para ellos, que hace una década se estimaba 
que era de 2.000 millones de dólares en un presupuesto 
gubernamental de 40 mil millones de dólares. Además, se 
crean programas que están «fuera del presupuesto» y no 
son controlados por el Ministerio de Finanzas, por lo que 
algunos príncipes aumentan su capital en trabajos que no 
están supervisados. También, al casarse, un príncipe reci-
be de uno a tres millones para construir un palacio y, como 
el estipendio varía si él es soltero o casado, también au-
menta lo que recibe mensualmente. Estas prácticas hacen 
que los príncipes vean al reino como una Saud INC y se 
sientan en el derecho de reclamar algo de la riqueza real73.

Entretanto, Abdalá decidió hacer modificaciones en la 
Corona, algunas fueron bien vistas, como la Comisión de 
Lealtad que elige al rey que, si bien es tomada como una re-
forma, solo formaliza una vieja tradición de que un tribu-
nal compuesto en 2006 por 33 (actualmente 35) miembros 
masculinos –los cuales son los hijos vivos del fundador, un 
hijo de cada uno de los hijos fallecidos de Ibn Saúd, e hijos 
tanto del rey actual como del príncipe heredero– elija al 

73. WikiLeaks. Saudi royal wealth: where do they get all the money? 
Disponible en: https://wikileaks.org/plusd/cables/96RIYADH4784_a.
html (consultado el 19 de julio de 2019).

https://wikileaks.org/plusd/cables/96RIYADH4784_a.html
https://wikileaks.org/plusd/cables/96RIYADH4784_a.html
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nuevo heredero al trono, el cual puede ser propuesto por 
el actual rey. En cambio, otras modificaciones generaron 
el descontento de sus familiares: cortó los servicios de te-
lefonía pagos a miles de príncipes y princesas, canceló las 
suites en lujosos hoteles de la ciudad de Yeda. También se 
redujo la cantidad de boletos gratuitos de Saudia Airlines 
para los miembros de la familia real, ya que a menudo so-
lían pedir de más y luego venderlos o llevaban incluso a 
más de diez acompañantes. Se empezaron a hacer multas 
de velocidad o hasta llevar presos a miembros de la reale-
za por no tener el papeleo al día. Se han cortado, también, 
muchas visas de bloqueo, que funcionan como un cheque 
al portador, es decir, las puede usar quien sea que las ten-
ga en sus manos. Estas eran una iniciativa para permitir la 
entrada de trabajadores extranjeros de bajo presupuesto, 
pero muchos miembros reales han acabado por vender-
las. Sin embargo, el mayor recorte de presupuesto ha sido 
en la materia en la que los príncipes más dinero ganan: la 
tierra. La Corona ha transferido tierras públicas a ellos, 
quienes a su vez las vendían a grandes sumas de dinero, 
este derecho real fue enormemente recortado por Abdalá, 
quien tuvo que enfrentar las protestas de los príncipes por 
todos los recortes74.

74. Jorge Comins. «Fundamentos de poder, excepcionalismo y 
cuestión sucesoria en Arabia Saudí». Disponible en: http://www.
ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEEO50-2014_
ArabiaSaudi_JorgeComins.pdf (consultado el 20 de julio de 2019).
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El reinado de Abdalá bin Abdulaziz terminó en 2015 con su 
muerte, sucediéndole así su hermano Salman. En el senti-
do modernizador, si bien hizo oídos sordos a la petición de 
autorizar a las mujeres a conducir, amenizó algunas res-
tricciones y en 2011 garantizó el derecho al voto femenino 
y las candidaturas de mujeres a las elecciones municipales 
previstas para 2015. Antes, en 2009, inauguró una univer-
sidad científica y por primera vez permitió que hombres y 
mujeres puedan compartir los mismos espacios. También 
envió a más de 170.000 mujeres sauditas a estudiar en el 
extranjero75.

Abdalá fue quien tuvo que afrontar la primavera árabe, el 
conjunto de protestas sociales en pos de la democracia y 
derechos sociales en los países árabes. Ante esto, siempre 
se lo vio preocupado por la posibilidad de que se expan-
diera este carácter revolucionario. Su ambigüedad ante las 
protestas en Siria y Libia se contrasta con el envío de tro-
pas a Bahréin y la represión a manifestantes en el ámbito 
interno. Las protestas combinaron reivindicaciones labo-
rales, con el levantamiento por la exclusión de la minoría 
chií y el pedido por mayores derechos hacia las mujeres. 
Como respuesta se utilizó nuevamente la estrategia rentis-
ta (dar subsidios a la población y subir los salarios a funcio-
narios para obtener más apoyo) y la represión, habiendo 

75. Human Rights Watch. Women and Saudi Arabia´s Male 
Guardianship System. Disponible en: https://www.hrw.org/
report/2016/07/16/boxed/women-and-saudi-arabias-male-
guardianship-system (consultado el 19 de julio de 2019).

https://www.hrw.org/report/2016/07/16/boxed/women-and-saudi-arabias-male-guardianship-system
https://www.hrw.org/report/2016/07/16/boxed/women-and-saudi-arabias-male-guardianship-system
https://www.hrw.org/report/2016/07/16/boxed/women-and-saudi-arabias-male-guardianship-system
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encarcelado a más de 500 personas. También se expulsó a 
tres millones de trabajadores extranjeros para cubrir sus 
puestos con jóvenes saudíes, entre quienes se estimaba 
una desocupación del 30%76.

Ya en el poder, el rey Salman se propuso hacer cambios 
que fueron fundamentales: decidió que su heredero al tro-
no no fuera su sobrino, Mohammed bin Naif bin Abdulaziz, 
y propuso a su hijo y antiguo asesor, Mohammed bin 
Salman, quien fue aceptado por la Comisión de Lealtad 
con 31 de 34 votos; sin embargo, lanzó un dictamen para 
que, a partir del próximo príncipe heredero, la sucesión no 
se pueda dar entre reyes del mismo linaje77.

Ya en el reinado de Abdulaziz se decía que, al cabo de una 
década, habría un heredero al trono que fuera de la nueva 
generación de príncipes, recalcando la avanzada edad de 
quienes alcanzaban el poder y siendo conscientes de que 
dos tercios de los saudíes son jóvenes de hasta 30 años. Por 
eso mismo se eligió a Mohammed, un príncipe de tan solo 
32 años quien, a diferencia de otros miembros de la Casa 
que realizan sus estudios en Occidente, cursó derecho en 

76. Mediterráneo Sur. «La Primavera Árabe, un año después». 
Disponible en: http://www.mediterraneosur.es/Primavera%20
Arabe%20MSur.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).
77. «Rey saudita nombra a Mohammed bin Salman como su heredero 
directo». Resumen Latinoamericano. 21 de junio de 2017. Disponible en: 
http://www.resumenlatinoamericano.org/2017/06/21/rey-saudita-
nombra-a-mohammed-bin-salman-como-su-heredero-directo/ 
(consutado en 19 de julio de 2019).

http://www.mediterraneosur.es/Primavera%20Arabe%20MSur.pdf
http://www.mediterraneosur.es/Primavera%20Arabe%20MSur.pdf
http://www.resumenlatinoamericano.org/2017/06/21/rey-saudita-nombra-a-mohammed-bin-salman-como-su-heredero-directo/
http://www.resumenlatinoamericano.org/2017/06/21/rey-saudita-nombra-a-mohammed-bin-salman-como-su-heredero-directo/
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la Universidad Rey Saud. Es popular entre los más jóvenes 
y reformistas por su pensamiento modernizador y porque 
afirman que con él la monarquía no está sobre la ley, lo 
que también condujo a una mayor confianza de Estados 
Unidos. A diferencia de sus predecesores, lleva una vida 
modesta, sin grandes gastos y está casado solo con una es-
posa con la que tiene cuatro hijos. Hoy en día se lo llama 
«Mr. Todo» por considerarlo el epicentro del poder saudí, 
ya que se rumorea que Salman padece demencia senil78.

78. «Demencia del rey saudí aumenta conflictos internos en la casa 
Al Saúd» Hispantv. 21 de marzo de 2016. Disponible en: https://www.
hispantv.com/noticias/arabia-saudi/219503/demencia-rey-salman-
arabia-saudi (consultado el 19 de julio de 2019).

https://www.hispantv.com/noticias/arabia-saudi/219503/demencia-rey-salman-arabia-saudi
https://www.hispantv.com/noticias/arabia-saudi/219503/demencia-rey-salman-arabia-saudi
https://www.hispantv.com/noticias/arabia-saudi/219503/demencia-rey-salman-arabia-saudi


Capítulo 4: Visión 2030:

el nuevo motor de transformaciones

«We want to go back to what we were, the moderate Islam 
that’s open to all religions. We want to live a normal life; 

coexist and contribute to the world».

Príncipe Heredero Mohammed Bin Salman

Propósitos, propuestas y estructura de Visión 2030

Visión 2030 es un plan creado por el príncipe heredero 
saudí, al que él mismo describe como «ambicioso pero 
alcanzable». Refleja las metas y expectativas para dentro 
de dos décadas y refleja las fortalezas y capacidades del 
Estado. Con él se busca reducir la dependencia de los hi-
drocarburos (que representa el 47% del PBI y el 87% de las 
exportaciones), diversificar la economía y desarrollar sec-
tores públicos, como salud, educación, infraestructura, re-
creación y turismo. Esta clase de proyectos no son nuevos 
en la región. La estrategia saudí se asemeja a la utilizada 
años atrás por Estados rentistas como Qatar y Emiratos 
Árabes Unidos79.

79. Alberto Priego Moreno. «La reconfiguración de Arabia Saudí. Del 
modelo de los tres pactos a la Vision 2030». Disponible en: http://
www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_
ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf (consultado el 19 de 
julio de 2019).

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
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Para su ejecución, existen puntos clave que mencionó el 
Príncipe Heredero Mohammed bin Salman a la hora de 
anunciar el prometedor Plan. El primero de ellos se basa 
en lograr que los musulmanes de todo el mundo puedan 
visitar los Santos Lugares y, por consiguiente, Arabia 
Saudita, transformando así al Reino en un país turístico y 
en el «Corazón del Islam»80.

La corona se enfoca a largo plazo; busca que sea más que 
una diversificación de ingresos, expectante de poder gene-
rar cambios en el estilo de vida de los ciudadanos, creando 
un país próspero en el que sus ciudadanos «puedan cum-
plir sus ambiciones y objetivos». También se orienta en la 
obtención de una mayor independencia, prometiendo que 
harán que su Estado sea vulnerable ante la volatilidad de 
los precios en el mercado externo81. Por su parte, Riad quie-
re aprovechar su proyecto para cambiar la relación entre 
su política exterior y su política energética, dos esferas 
que siempre estuvieron alejadas en el modelo saudí, pero 
que en la actualidad se quiere complementar para hacer 
un uso político de sus reservas. Esto significa un paso de la 
Swing Producer82 a la Petro-Politics Doctrine83. Esta modi-

80. Reino de Arabia Saudita. «Message from hrh Prince Mohammed 
bin Salman bin Abdulaziz Al-Saud». Disponible en: https://vision2030.
gov.sa/en/vision/crown-message (consultado el 19 de julio de 2019).
81. Ibídem.
82. El productor de swing es un oligopolio o proveedor que responde 
a las fluctuaciones de precios aumentando o disminuyendo la 
producción para mantener el precio estable.
83. Esta doctrina se basa en el uso político de las reservas.

https://vision2030.gov.sa/en/vision/crown-message
https://vision2030.gov.sa/en/vision/crown-message
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ficación se ve condicionada por la postura que Irán y Rusia 
están tomando al utilizar el petróleo como elemento más 
fuerte de su política exterior, por ello es que los saudíes no 
se desprenden del petróleo como una fuente de ingresos, 
pero buscan evitar que este sea la parte fundamental de él, 
como lo fue desde los años ́ 30. En este sentido es que se de-
sarrolla el pilar número dos del plan llamado «Una Nación 
sedienta»84. Para ello, Mohammed bin Salman pretende 
que ARAMCO se transforme en un conglomerado de com-
pañías que no solo se desarrollan en el sector petrolero, 
tal como lo son Shell o Exxon Mobile. La piedra angular de 
esta faceta está en el nombramiento de un nuevo ministro 
de Energía, Industria y Recursos Minerales, sustituyendo 
así a un mítico funcionario, como lo es Ali Al-Naimi, quien 
ostenta el cargo desde 1995. El objetivo final, según Riad, es 
poder lograr una diversificación de los sectores energéti-
cos, apostando por energías no fósiles, como la nuclear, y 
por otras renovables, lo que se refleja en la construcción de 
la «King Abdullah City for Atomic and Renowable Energy». 
Así se prevé generar, para 2032, 41 gigawatios con energía 
solar y 17 con energía nuclear85.

Retomando las bases estructurales de Visión 2030, 
Mohammed bin Salman expresa que «todas las historias de 

84. Alberto Priego Moreno. «La reconfiguración de Arabia Saudí. Del 
modelo de los tres pactos a la Vision 2030». Disponible en: http://
www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_
ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf (consultado el 19 de 
julio de 2019).
85. Ibídem.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO05-2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
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éxito comienzan con una visión y las visiones exitosas se 
basan en fuertes pilares». Por esta razón es que la Corona 
propone tres pilares, los que a su vez se van a dividir en dos 
objetivos generales cada uno. Ellos se subdividirán cada 
uno en objetivos de rama, los que estarán integrados, en 
su totalidad, por 96 objetivos estratégicos. Así, Visión 2030 
presenta un total de cuatro niveles86.

El primer pilar llamado «una sociedad vibrante», se basa 
en la visión del Reino de Arabia Saudita como corazón de 
los mundos árabe e islámico. Este sostén tiene dos objeti-
vos generales: fortalecer los valores islámicos y la identi-
dad nacional y ofrecer una vida satisfactoria y saludable87.

Por otro lado, es importante mencionar que en esta socie-
dad perseguida existen tres factores clave. El primero de 
ellos son las fuertes raíces, en el cual se fomenta la vida 
bajo los valores islámicos y el orgullo por la identidad 
nacional, además de enfocarse en servir a servir a los vi-
sitantes de Umrah. La meta que marcará que esto se ha 
conseguido es poder servir a al menos 30 mil visitantes 
de Umrah (peregrinación a La Meca). El segundo es la vida 
satisfactoria de los habitantes, para la que se necesita la 
promoción de la cultura y el entretenimiento, el desarrollo 
de las ciudades, la vida saludable y la lucha por un medio 

86. Reino de Arabia Saudita. Strategic Objetives and Vision Realization 
Programs (2017). Disponible en: www.vision2030.gov.sa/download/
file/fid/1319 (consultado 21 de septiembre de 2018).
87. Ibídem.
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ambiente sustentable. El fin es conseguir un aumento del 
gasto de las familias en entretenimiento y cultura a un 6%. 
El tercer factor clave del primer pilar son las fundaciones 
fuertes, en el que se siguen como direcciones claras el cui-
dado de las familias, el desarrollo del papel de los jóvenes, 
el cuidado de la salud y el empoderamiento de la sociedad. 
Su propósito es el incremento de la esperanza de vida de 
los 74 años para poder llegar hasta un promedio de 8088.

Entre los objetivos estratégicos de este primer pilar exis-
ten algunos muy destacables; en el ámbito sociocultural 
podemos nombrar «aumentar la contribución saudí a 
artes y cultura», «defender el idioma árabe», «conservar 
y promover el patrimonio árabe, nacional e islámico del 
Reino» y «fomentar valores de moderación y tolerancia». 
En tanto en lo que refiere al segundo tema apuntado por el 
primer pilar, es decir, la vida saludable de los habitantes, se 
pueden mencionar objetivos específicos como «fomentar 
la prevención a través de tratamientos de salud»; «incre-
mentar la participación pública en deportes y actividades 
atléticas» (razón por la que ahora se permite a las muje-
res practicar deportes y asistir a espectáculos deportivos); 
«intensificar la participación familiar en la preparación 
para el futuro de los niños» y «desarrollar y diversificar las 
oportunidades de entretenimiento para conocer las nece-
sidades de la población»89.

88. Ibídem.
89. Ibídem.
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El segundo pilar de Visión 2030 se llama «una economía 
sedienta» y se basa en la determinación de que el país 
puede convertirse en una fuente de inversión global. Se 
fundamenta en la percepción de que el Reino posee una 
gran capacidad de inversión, la cual puede usarse para 
estimular la economía y diversificar los ingresos. Los dos 
objetivos generales de esta columna son «aumentar y di-
versificar la economía» y «aumentar el empleo»90.

Este pilar tiene, al igual que el anterior, características cla-
ve de la visión del gobierno con respecto al modelo que se 
busca lograr. La primera se llama «oportunidades grati-
ficantes» y apunta a impulsar los pequeños negocios y a 
las familias, atraer los talentos que se necesitan, proveer 
oportunidades equitativamente y aprender para trabajar. 
Su propósito es bajar el desempleo de 11,6% a 7%. La se-
gunda característica se llama «invertir a largo tiempo» y 
sugiere maximizar las capacidades de inversión; impulsar 
los sectores prometedores y privatizar los servicios guber-
namentales. El fin cuantificable establecido es aumentar 
los activos del Fondo de Inversión Pública a más de 7 tri-
llones de riyales saudíes, es decir, 1,8 trillones de dólares91. 

Otra característica es que esta «economía sedienta» está 
«abierta para negocios», por lo que se propone la rehabi-
litación de las ciudades; el establecimiento de zonas es-
peciales; el incremento de la competitividad del sector 

90. Ibídem.
91. Ibídem.
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energético y la mejora del ambiente de negocios. La fina-
lidad es llevar la contribución del sector privado a un 65% 
del PBI. La última característica del pilar es el aprovecha-
miento de la ubicación única del Reino, por lo que se quiere 
construir un eje logístico regional único, integrar a Arabia 
Saudita tanto internacional como regionalmente y el apo-
yo a las compañías nacionales. La aspiración es hacer que 
hasta el 50% del PBI sea por exportaciones de productos 
no petroleros92.

En esta segunda columna de Visión 2030 existen algunos 
objetivos específicos relevantes que vale la pena remarcar. 
En el ámbito del crecimiento y la diversificación de la eco-
nomía encontramos fines como «crear zonas especiales y 
rehabilitar ciudades económicas»; «desarrollar industrias 
adyacentes al gas y petróleo»; «localizar la industria mi-
litar»; «hacer posible el desarrollo del sector turístico» y 
«avanzar en la agenda del Consejo de Cooperación para los 
Estados Árabes del Golfo (CCEAG)». Mientras tanto, en lo 
que respecta al aumento del empleo, se destacan «asegu-
rar el alineamiento de salidas educacionales con las nece-
sidades del mercado laboral»; «aumentar la participación 
de la mujer en el mercado laboral» y «ser una fuente rele-
vante de talentos extranjeros de manera efectiva». Sobre 
este último punto es muy importante señalar que, en 2017, 
uno de cada tres trabajadores en el país eran extranjeros, 
por eso el gobierno estableció gravámenes contra quienes 
contraten a inmigrantes93.

92. Ibídem.
93. Ibídem.
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El tercer y último pilar de Visión 2030 se llama «una 
Nación ambiciosa» y se refiere a que la ubicación del país 
en la unión de tres continentes hace que sea un epicentro 
comercial y puerta de entrada al mundo. Sus dos objetivos 
generales son «mejorar la efectividad del gobierno» y «po-
sibilitar la responsabilidad social»94.

Para ser un Estado efectivamente gobernado, las autorida-
des buscan adoptar una serie de medidas: transparencia, 
protección de los recursos vitales, encomendarse a un gas-
to efectivo y a finanzas balanceadas, la organización ágil 
del gobierno y comprometerse a todos los ciudadanos. La 
aspiración es entrar en el top 5 del «E-Government Survey 
Index», el índice que mide la eficiencia de la administra-
ción pública electrónica.

En tanto a la posibilitación de la responsabilidad social, se 
anhela que la Nación sea responsable de las vidas de todos, 
como así también en los negocios y con la sociedad. Se es-
tableció un fin cuantificable: reunir a un millón de volun-
tarios por año95.

En lo que respecta a los objetivos específicos enmarcados 
por Riad en el ámbito de la efectividad del gobierno, es re-
levante nombrar algunas como «incrementar ingresos de 
tarifas sin introducir impuestos sobre los ingresos sobre 
la riqueza de los ciudadanos»; «mejorar la performance de 

94. Ibídem.
95. Ibídem
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las entidades gubernamentales» y «desarrollar el e-gover-
ment» (administración electrónica). Por su parte, los re-
marcables de la posibilitación de la responsabilidad social 
son «incrementar la atención de las empresas en sus res-
ponsabilidades sociales»; «empoderar las organizaciones 
sin ánimos de lucro para profundizar su impacto»; «pro-
mover y posibilitar el planeamiento financiero» y «alentar 
el voluntariado»96.

Los programas, el camino para alcanzar la Visión 2030

El gobierno ha desarrollado diversos programas que mar-
can el camino para alcanzar sus aspiraciones; sin embar-
go, aclara que no son un límite sino una guía. Estos son97:

1) Programa de reestructuración del gobierno: con la elimi-
nación de los consejos supremos y el establecimiento del 
Consejo de Asuntos Políticos y de Seguridad y el Consejo 
de Asuntos Económicos y de Desarrollo, se aceleró el pro-
ceso de desarrollo de estrategias y toma de decisiones. 
Esta reestructuración planea que siga su camino de forma 
integral y gradual, en función de las prioridades y necesi-
dades gubernamentales.

96. Ibídem
97. Reino de Arabia Saudita. Programs. Disponible en: https://
vision2030.gov.sa/en/programs (consultado el 19 de julio de 2019).

https://vision2030.gov.sa/en/programs
https://vision2030.gov.sa/en/programs
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2) Programa de Direcciones Estratégicas: consiste en la re-
visión de los roles del gobierno para poder alinearse den-
tro de las necesidades económicas y sociales futuras. Las 
decisiones se basan en la revisión exhaustiva de los pro-
gramas e indicadores de cada agencia.

3) Programa de Balance Fiscal: se comenzó a examinar las 
inversiones de capital existentes, su mecanismo de apro-
bación y su impacto económico medible. Y se han formado 
comités e introducido nuevos departamentos encargados 
de revisar las reglamentaciones pertinentes y tomar las 
medidas necesarias sobre los gastos.

4) Programa de Gestión de Proyectos: las agencias del 
Reino están experimentando una ola de reformas y trans-
formación. Para gestionar este impulso y garantizar que 
todos los esfuerzos se coordinen, se adoptó un enfoque 
que sea eficaz para la gestión de proyectos y se establecie-
ron oficinas de gestión de proyectos.

5) Programa de Revisión de Regulaciones: durante 2017, se 
revisaron muchas leyes actuales y se promulgaron nuevas 
leyes que llevan años pendientes. Se planea continuar re-
visando todas las leyes para garantizar que estén en línea 
con las prioridades del Reino.

6) Programa medición de rendimiento: se adoptó el prin-
cipio de medición del desempeño y se aseguraron de que 
se utilizara adecuadamente en la evaluación de todas las 
agencias gubernamentales, sus programas, iniciativas y 
ejecutivos. Se plantea la medición de rendimiento para la 
rendición de cuentas y la transparencia.
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Además, la corona está preparando nuevos programas eje-
cutivos del Plan Visión 2030. Entre ellos están98:

1) Programa de Transformación Estratégica Saudi Aramco: 
se basa en la creencia de que Aramco tiene la capacidad de 
trabajar en otros sectores además del petrolero. Con este 
programa se velará por posicionarla como líder en más de 
un sector.

2) Programa de Reestructuración de Fondos de Inversión 
Pública: después de haber trabajado en la reestructuración 
del fondo, se están perfeccionando sus capacidades de in-
versión y permitiendo que administre una cartera más 
amplia de activos actuales y nuevos. Se espera transfor-
marlo en el mayor fondo soberano de riquezas del mundo.

3) Programa de Capital Humano: es un programa que se 
está desarrollando para nutrir el talento humano. Este 
medirá, evaluará y analizará la eficiencia del servicio civil 
También apoyará a las agencias gubernamentales con per-
sonal, estudios, consultas y alianzas estratégicas relacio-
nadas con el capital humano.

4) Programa de Transformación Nacional: se están estu-
diando iniciativas aplicables para lograr los objetivos pro-
puestos. También se están identificando oportunidades 
para asociarse con el sector privado, así como enfoques 
administrativos y de financiamiento innovadores.

98. Ibídem.
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5) Programa de Alianzas Estratégicas: se está trabajando 
con los socios económicos del Reino para lograr alianzas 
estratégicas para el Siglo XXI y así convertirse en un cen-
tro comercial que conecte tres continentes y aumente las 
exportaciones.

6) Programa de Privatización: se están analizando secto-
res adicionales adecuados para la privatización. Se espera 
crear un programa de privatización integral para lograr 
los objetivos de una manera equilibrada y científica.

7) Programa para el Fortalecimiento de la Gobernanza del 
Sector Público: se trabajará en la reestructuración de las 
agencias gubernamentales de forma continua y con flexi-
bilidad. Se eliminarán los roles redundantes, unificarán los 
esfuerzos, simplificarán los procedimientos y definirán las 
responsabilidades. También permitirán que las agencias 
cumplan con su mandato, sean responsables, aseguren la 
continuidad del negocio y demuestren adaptabilidad fren-
te a los nuevos desafíos.

De la teoría a la práctica

El gobierno saudí ya ha encarado ciertas reformas que 
han cambiado el estilo de vida de los ciudadanos. Sin 
embargo, más que como una respuesta desde la Corona 
orientada al bienestar de los habitantes, constituyen mo-
dificaciones necesarias para alcanzar los objetivos eco-
nómicos propuestos.
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Entre las transformaciones realizadas, se puede apreciar 
un papel más activo de la mujer, quien obtuvo derechos 
primordiales. En primer lugar, y el cambio que más reper-
cusiones tuvo en el Reino, y en el mundo, es la posibilidad 
de manejar que ahora ostentan las mujeres y que no fue 
consecuencia de una demanda social, sino por motivos 
económicos, ya que las familias gastaban numerosas su-
mas en contratar choferes que transportaran a las mu-
jeres. Esta reforma, además, generó un incremento en la 
curva de demanda tanto de automóviles como de combus-
tibles, fortaleciendo industrias nacionales99.

Además, las mujeres adquirieron otros importantes dere-
chos políticos y sociales, tales como la posibilidad de votar 
y presentarse a las elecciones municipales100. Asimismo, 
se designó a la primera embajadora saudí, la prince-
sa Reema Bint Bandar –quien representará al Reino en 
Estados Unidos–, y a la primera viceministra en la carte-
ra de Trabajo y Desarrollo Social, Tamadar bint Yusef al 
Ramah101.

99. Women in Arabia Saudita, The secret revolution. Dirigida por 
Carmen Butta y Gabriele Riedle. Arabia Saudita: Hanfgarn & Ufer 
Filmproduktion for ZDF/ARTE, 2016.
100. Ibídem.
101. Francisco Carrión. «Así es la princesa que ha hecho historia al 
ser la primera mujer embajadora de Arabia Saudita». El Mundo, 29 
de febrero de 2019. Disponible en: https://www.elmundo.es/loc/
celebrities/2019/02/26/5c73f7b321efa00d4e8b45a6.html (consultado 
el 19 de julio de 2019).

https://www.elmundo.es/loc/celebrities/2019/02/26/5c73f7b321efa00d4e8b45a6.html
https://www.elmundo.es/loc/celebrities/2019/02/26/5c73f7b321efa00d4e8b45a6.html
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Es de gran importancia también remarcar la incorpora-
ción de las mujeres a las fuerzas militares, la posibilidad 
que tienen ellas ahora de presenciar espectáculos depor-
tivos (aunque acompañadas por sus maridos y en un área 
especial designada) y de practicar deportes, la permisión a 
abrir su propio negocio sin permiso de un tutor y el cam-
bio del código de vestimenta para las extranjeras, quienes 
ahora pueden circular por la calle solo con una abaya102. 
Además, El Consejo de Asuntos Económicos y Desarrollo 
de Arabia Saudí propuso acabar con la separación de sexos 
en lugares de ocio y restaurantes, para aumentar la cohe-
sión social; sin embargo, esto todavía no fue aprobado103. 

En lo que respecta al motor de la economía saudí, la Corona 
también ha efectuado diversos cambios. El primero es la 
apertura al turismo. Históricamente, al ser un país petro-
lero y con enormes restricciones, recibía pequeñas canti-
dades de turistas enfocados más allá de la visita a lugares 
religiosos. En la actualidad ha comenzado a haber una in-
clinación hacia esta actividad –que se espera sea uno de 
los motores de la economía–, pero más que en territorio 
continental, se enfocan en islas, las que están libres de có-
digos sociales islámicos. En 2017 se abrió al turismo a más 

102. Vestido largo y suelto que cubre todo el cuerpo excepto manos, 
pies y cabeza.
103. «El plan de reformas de Arabia Saudita prevé acabar con la 
separación de sexos». Agencia EFE, 4 de mayo de 2018. Disponible 
en: https://www.efe.com/efe/espana/mundo/el-plan-de-reformas-
arabia-saudi-preve-acabar-con-la-separacion-sexos/10001-3605620 
(consultado el 19 de julio de 2019).

https://www.efe.com/efe/espana/mundo/el-plan-de-reformas-arabia-saudi-preve-acabar-con-la-separacion-sexos/10001-3605620
https://www.efe.com/efe/espana/mundo/el-plan-de-reformas-arabia-saudi-preve-acabar-con-la-separacion-sexos/10001-3605620
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de 50 islas sobre el Mar Rojo y se ofreció préstamos sin 
intereses para emprendimientos turísticos104.

También, el Plan Visión 2030 incluye la privatización de 25 
escuelas y de empresas estatales, entre ellas se destaca la 
venta de 5% de las acciones de Aramco, la petrolera que 
ha sido considerada la industria más rentable del mun-
do y cuyo valor se estima en dos billones de dólares. Solo 
con este porcentaje sería suficiente para que fuera la ma-
yor salida a la bolsa de la historia. El coste de producción 
por barril se estima en 4 dólares, mientras que el de sus 
competidores lo quintuplica. Entre tanto, los líderes mun-
diales piden que la venta se realice en su territorio, el prín-
cipe heredero piensa colocarla en las bolsas de New York, 
Londres y Hong Kong. Por último, el gobierno pretende 
recortar subsidios e introducir impuestos a la venta para 
poder aumentar los fondos estatales. Se espera que con la 
fórmula económica diseñada por los mandatarios se creen 
más de un millón de empleos en el sector privado y se re-
duzca el desempleo un 9% para el 2020105.

Otro gran paso para el Reino es la apertura del cine y del 
teatro, con la primera participación saudí en el Festival de 

104. «Arabia Saudita se abre al turismo a paso glaciar». La Nación, 3 de 
abril de 2016. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/turismo/
viajes/arabia-saudita-se-abre-al-turismo-a-paso-glaciar-nid1884861 
(consultado el 19 de julio de 2019).
105. Cecilia Barría. «¿Es la petrolera saudí Aramco la empresa más rentable 
del mundo?». BBC, 20 de abril de 2018. Disponible en https://www.bbc.
com/mundo/noticias-43801766 (consultado el 19 de julio de 2019).

https://www.lanacion.com.ar/turismo/viajes/arabia-saudita-se-abre-al-turismo-a-paso-glaciar-nid1884861
https://www.lanacion.com.ar/turismo/viajes/arabia-saudita-se-abre-al-turismo-a-paso-glaciar-nid1884861
https://www.bbc.com/mundo/noticias-43801766
https://www.bbc.com/mundo/noticias-43801766
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Cannes. Por otro lado, se firmó un acuerdo con el gobierno 
francés para desarrollar la ópera y la orquesta. No obstan-
te, en los salones hay una segregación de sexos para que 
hombres y mujeres desconocidos no estén en contacto y 
en las calles está prohibido tocar música106.

Por último, hay que resaltar las restricciones a la Mutawa107, 
cuyo margen de acción ha sido reducido, ya que deberán 
ir acompañados de un oficial de policía y no podrán hacer 
arrestos ni golpear con sus bastones a la gente, como antes 
se hacía. En el pasado era normal que ellos obligaran a los 
negocios a cerrar sus puertas durante la oración, sin em-
bargo, eso ha cambiado. Incluso ahora deben actuar con 
gentileza y amabilidad, según afirmaron los miembros del 
gobierno108.

106. «Arabia Saudita participará por primera vez en Festival de 
Cannes». La Nación, 9 de abril de 2018. Disponible en: https://www.
lanacion.com.py/espectaculo/2018/04/09/arabia-saudita-participara-
por-primera-vez-en-el-festival-de-cannes/ (consultado el 19 de julio de 
2019).
107. La Mutawa es la policía religiosa, conocida oficialmente como 
Comité para la Promoción de la Virtud y la Prevención del Vicio. Este, 
integrado por más de 3.500 miembros y miles de voluntarios.
108. Francisco de Andrés. «La nueva Policía religiosa saudí: “Señorita, 
tenga la gentileza de cubrirse de la cabeza a los pies”». ABC, 16 de abril 
de 2016. Disponible en: https://www.abc.es/internacional/abci-nueva-
policia-religiosa-saudi-senorita-tenga-gentileza-cubrirse-cabeza-
pies-201604160300_noticia.html (consultado el 19 de julio de 2019).

https://www.lanacion.com.py/espectaculo/2018/04/09/arabia-saudita-participara-por-primera-vez-en-el-festival-de-cannes/
https://www.lanacion.com.py/espectaculo/2018/04/09/arabia-saudita-participara-por-primera-vez-en-el-festival-de-cannes/
https://www.lanacion.com.py/espectaculo/2018/04/09/arabia-saudita-participara-por-primera-vez-en-el-festival-de-cannes/
https://www.abc.es/internacional/abci-nueva-policia-religiosa-saudi-senorita-tenga-gentileza-cubrirse-cabeza-pies-201604160300_noticia.html
https://www.abc.es/internacional/abci-nueva-policia-religiosa-saudi-senorita-tenga-gentileza-cubrirse-cabeza-pies-201604160300_noticia.html
https://www.abc.es/internacional/abci-nueva-policia-religiosa-saudi-senorita-tenga-gentileza-cubrirse-cabeza-pies-201604160300_noticia.html


Capítulo 5: El giro estructural y su impacto 

en las relaciones exteriores

«I am a fan of Churchill. And Churchill said that opportuni-
ties come during crises. And I recall Churchill’s statement 

whenever I see the obstacles or the crises in the region. So, 
this is how I view the challenges or the crises in the region».

Príncipe Heredero Mohammed bin Salman

El cambio de la política saudí es interno y su proyecto tam-
bién significa un nuevo papel de Riad en el escenario inter-
nacional. Arabia Saudita se ha caracterizado por ser una 
potencia defensora del status quo, hecho que ha cambiado 
según Priego Moreno, quien afirma que, en los últimos 
años, el Estado árabe ha comenzado a tener una postura 
revisionista del orden mundial, cuya causa es la inestabili-
dad regional, con Irak, Siria y Yemen sumergidos en gue-
rras que peligran la seguridad del Reino109.

Un aspecto que se aprecia a primera vista de la nueva vi-
sión internacional es la cuestión de las intervenciones in-
ternacionales, algo que hasta hace unos años era un tabú 
en Arabia Saudita y que hoy ha cambiado rotundamente, 

109. Alberto Priego Moreno. «La nueva política exterior saudí». 
Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_
marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.
Priego.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
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con Riad liderando la Coalición Internacional contra el 
Estado Islámico y la intervención en Yemen, también li-
derada por los saudíes. Ambas tienen como objetivo posi-
cionarse contra Irán con una política internacional más 
activa y responder a las amenazas regionales ante la inac-
ción occidental.

En definitiva, la llamada «Doctrina Salman» implica una 
mano dura y mayor participación saudí en el plano inter-
nacional, la reestructuración de las alianzas bilaterales, en 
la cual pretende evitar caer en las relaciones asimétricas, 
como las que tuvo con Estados Unidos110.

En cuanto a las relaciones multilaterales, ellas suponen 
algo más complejo. Riad está llevando a cabo lo que se lla-
ma «multilateralismo selectivo» en las organizaciones in-
ternacionales. En ellas solo participa si ejerce el liderazgo 
y las utiliza para cumplir sus objetivos. Un ejemplo es lo 
que sucede con el Consejo de Cooperación del Golfo, con 
el que se creó una fuerza naval conjunta y una fuerza po-
licial fronteriza, ambas con el objetivo de crear un bloque 
contra Irán y para protegerse del Estado Islámico. Por otro 
lado, la Liga Árabe y la Organización para la Cooperación 
Islámica han sido vitales para conseguir uno de los fines 
saudíes importantes: la exclusión de Siria, que es uno de 
los principales apoyos de Teherán en la región. En con-
traste, la política exterior saudí actual también se basa en 
demostrar un total desinterés de las organizaciones en las 

110. Ibídem.
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que se le impide ejercer su papel de líder, como se vio con 
el rechazo de formar parte del Consejo de Seguridad de 
Naciones Unidas que. a pesar de que fue en 2013, vislum-
braba que se estaba gestando un giro en la posición inter-
nacional de la monarquía111.

Para continuar, desarrollaremos más específicamente en 
qué consiste la nueva visión internacional saudí.

Arabia Saudita vs. Irán: la lucha por la hegemonía 
regional

En primer lugar, es importante aclarar cómo es la lógica de 
poder de Oriente Próximo. Por décadas el dominio regio-
nal ha estado compartido por tres países: Arabia Saudita, 
Irán e Irak. Sin embargo, según explica Gregory Gause, 
este ha sido un equilibrio imperfecto, que unidades me-
nores, como las monarquías del Golfo, o actores externos, 
como la URSS y Estados Unidos, han modificado. El cre-
ciente poder Qatarí, la influencia de la Revolución islámica 
o la invasión a Irak son algunos de los ejemplos de rees-
tructuraciones del equilibrio en la región112.

111. Ibídem.
112. Gregory Gause. The International Relations of the Persian Gulf. 
Cambridge. Cambridge University Press, 2010, p. 5.
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En segundo lugar, hay que destacar que Irán y Arabia 
Saudita tenían una relación diferente a la enemistad ac-
tual. Antes de 1979, cuando sucedió la Revolución islámi-
ca en Irán, ambos estaban conectados por su cercanía a 
Estados Unidos, que los consideraba sus «pilares gemelos» 
de la política norteamericana en Oriente Próximo. A pesar 
de que no eran aliados, mantenían relaciones cordiales113. 

En 1973, el aumento de los ingresos que supuso la crisis 
del petróleo permitió a las monarquías árabes invertir 
en proyectos de desarrollo y decidir extender su influen-
cia internacional. Mientras en el interior fomentaban el 
conservadurismo religioso, en el exterior promovieron el 
islam reaccionario y financiaron grupos afines a sus ideo-
logías114. El contagio islamista llegó a Irán donde el Sah era 
considerado un tirano y marioneta de Occidente. Muchos 
opositores a él leían islamistas sunníes y apoyaron en 1979 
la vuelta de Jomeini del exilio para que ocupara el poder. El 
ayatolá había creado una teoría por la cual el país debía ser 
gobernado por un clérigo de alto mando; sin embargo, los 
islamistas decían que la población seguiría la decisión de 
Dios si estaban informados, por eso la República Islámica 
es, en la teoría, una mezcla de teocracia y democracia.

113. Ana Belén Soage. «¿Qué esconde la guerra fría entre Irán y 
Arabia Saudita?». Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_opinion/2017/DIEEEO71-2017_Guerra_Fria_ArabiaSaudi-Iran_
AnaBelenSoage.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).
114. Ibídem.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO71-2017_Guerra_Fria_ArabiaSaudi-Iran_AnaBelenSoage.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO71-2017_Guerra_Fria_ArabiaSaudi-Iran_AnaBelenSoage.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO71-2017_Guerra_Fria_ArabiaSaudi-Iran_AnaBelenSoage.pdf
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Una vez en el poder, Jomeini hizo visible su intención de 
exportar su Revolución islámica a sus vecinos. Incluso cri-
ticó duramente a las monarquías del Golfo, argumentan-
do que era una forma de gobierno contraria al islam. En 
consecuencia, Teherán fue percibido como una amenaza 
para los gobiernos árabes, principalmente de aquellos 
con grandes cantidades de habitantes chiíes, como es el 
caso de Kuwait, Irak, Bahréin y, en menor medida, Arabia 
Saudita. En los cuatro países hubo revueltas populares, in-
cluso en las regiones saudíes de Qatif y Al Ahsa (donde vive 
la mayoría de los chiíes del país), las cuales carecían de 
precedentes de manifestaciones de este tipo. A este riesgo 
para la estabilidad de los países recién nombrados fue que 
correspondió la iniciativa de Saddam Husein de atacar a 
Irán en 1980 así como el apoyo de las monarquías del Golfo 
durante los ocho años de guerra115.

El accionar pendulante de Washington, que, por un lado, 
tomaba una posición hostil contra Teherán y lo amena-
zaba con un bloqueo económico en 2006 pero luego, con 
Obama, ignoraba el accionar persa en Siria o su alianza 
con Hezbollah y negociaba un acuerdo nuclear, fue lo que 
generó que los saudíes perdieran confianza en los nortea-
mericanos. No obstante, Arabia Saudita optó por armarse 
y tomar una política exterior agresiva, primero enviando 
tropas a Bahréin para apoyar a la monarquía contra las 
protestas democráticas, luego negociando un plan de tran-
sición en Yemen para que asumiera al-Hadi (vicepresiden-

115. Ibídem.
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te de Saleh). Continuó con su financiamiento a yihadistas 
en Siria y actuó contra los Hermanos Musulmanes, apo-
yando el golpe de Estado contra Morsi en Egipto en 2013116.

Tras la muerte del rey Abdalá, la mano dura de Riad, ahora 
a cargo de Salman, fue mayor, aunque se le adjudica este 
accionar al antiguo Ministro de Defensa y actual Príncipe 
Heredero Mohammed bin Salman. En solo dos meses, 
Arabia Saudita presionó a ocho de sus aliados sunníes 
para que participaran en la acción militar en Yemen. Más 
tarde ejecutó a líderes religiosos chiíes de Arabia Saudita, 
como el clérigo Nimr al Nimr117.

Actualmente acontece lo que se llama «Guerra Fría 
Islámica», en la cual se enfrentan las dos potencias regio-
nales y mayores exportadores de su confesión religiosa 
(Irán del chiismo y Arabia Saudita del sunismo), pero in-
directamente, y por medio del apoyo a grupos, gobiernos 
o sectores de su interés y que le permitan extender su 
influencia. Ambos actúan en las guerras de Siria, Irak y 
Yemen, apoyan a diferentes bandos en el Líbano, donde hay 
un gobierno en unidad del cual forman parte, entre otros, 
Hezbollah (chií aliado a Teherán) y el partido político «El 
Futuro» de Hariri (afín a Riad), y también se enfrentan en 
Bahréin, donde los saudíes refuerzan a la monarquía y los 
persas se oponen al envío de tropas de Riad e hicieron un 
llamamiento a los chiíes (mayoría confesional en Bahréin) 
a derrocar a la monarquía sunní118.

116. Ibídem.
117. Ibídem.
118. Ibídem.
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Actualmente Arabia Saudita e Irán interrumpieron las 
relaciones diplomáticas. El asesinato de Nimr al Nimr ge-
neró protestas en Teherán, donde los iraníes atacaron la 
embajada saudí, lo que llevó a la ruptura entre ambos paí-
ses. Desde 2016, tampoco permiten a sus ciudadanos viajar 
al otro país, incluso a pesar de la importancia de la pere-
grinación a La Meca para un musulmán, lo que demuestra 
que este conflicto traspasa el ámbito religioso.

Riad y el terrorismo

Desde los setenta, con el alza del precio del petróleo, Arabia 
Saudita ha sido un exportador del wahabismo, hecho que 
se presencia en el auspicio de la yihad afgana en los años 
ochenta, en la relación entre la Corona y Osama Bin Laden 
–quien posteriormente crearía Al Qaeda– y, más contem-
poráneamente, en ser el segundo país con más combatien-
tes en Estado Islámico y en haber sido acusado numerosas 
veces de darle margen de acción dentro del Reino para que 
ejecutaran ataques contra la población chií119. Además de 
la financiación de grupos extremistas, hay que destacar los 
gastos de petrodólares en mezquitas alrededor del mundo 
para el adoctrinamiento de jóvenes musulmanes con la 

119. Alberto Priego Moreno. «La nueva política exterior saudí». 
Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_
marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.
Priego.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM18-2015_NuevaPoliticaExterior_ArabiaSaudi_A.Priego.pdf
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misma ideología, que son el cimiento para grupos como Al 
Qaeda y Estado Islámico, por lo que no es sorprendente 
el hecho de que algunos grupos extremistas como Yabah 
Fatah Al-Sham o Ahrar al-Sham usen materiales educati-
vos saudíes en sus escuelas en Siria120.

También, Arabia Saudita tiene una estrategia regional 
clara que consta de fomentar la cooperación económica 
con países islámicos por medio de donaciones y créditos 
a cambio de facilidades para establecer centros religiosos. 
Incluso existe un aparato dentro del gobierno dedicado a 
impulsar la actividad misionera con el financiamiento de 
predicadores extranjeros, la construcción de mezquitas, 
escuelas y centros de estudio y debilitar a los funcionarios 
y medios de comunicación que son considerados una ame-
naza para el Reino. Por su parte, la expansión del wahabis-
mo ha sido muy útil para el Reino a la hora de debilitar las 
ideas panislamistas, con un gran auge a mediados del siglo 
pasado en Siria, Egipto, Irak y Argelia y, hoy en día, es una 
herramienta fundamental para la lucha contra su compe-
tidor regional: Irán121.

120. Carlos Igualada. «La relación de Estados Unidos y Arabia Saudí: 
evolución y motivos de su desgaste». Disponible en: http://www.ieee.
es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_
Saudci_CarlosIgualada.pdf (consultado el 20 de septiembre de 2018).
121. Ana Belén Soage. «¿Qué esconde la guerra fría entre Irán y 
Arabia Saudita?». Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_opinion/2017/DIEEEO71-2017_Guerra_Fria_ArabiaSaudi-Iran_
AnaBelenSoage.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_Saudci_CarlosIgualada.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_Saudci_CarlosIgualada.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_Saudci_CarlosIgualada.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_Saudci_CarlosIgualada.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO71-2017_Guerra_Fria_ArabiaSaudi-Iran_AnaBelenSoage.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO71-2017_Guerra_Fria_ArabiaSaudi-Iran_AnaBelenSoage.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEO71-2017_Guerra_Fria_ArabiaSaudi-Iran_AnaBelenSoage.pdf
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Por otro lado, según un cable filtrado por WikiLeaks en 
2009, Arabia Saudita representa la mayor fuente financie-
ra para grupos yihadistas como Al Qaeda y los talibanes. 
Otra información brindada por WikiLeaks revela que la 
organización paquistaní Lashkare-Taiba, responsable de 
los ataques en Bombay en 2009, obtenía dinero por medio 
de compañías fantasmas radicadas en el Reino. La deriva-
ción de activos y armamentos a asociaciones extremistas 
islámicas ha sido incluso criticada por socios clave sau-
díes como Estados Unidos, cuando el ex vicepresidente 
Joe Biden declaró que el mayor problema en Siria eran los 
aliados norteamericanos dispuestos a acabar con Bashar 
al Asad a cualquier costo y provocar una guerra sectaria 
entre chiíes y suníes. Es importante mencionar que un in-
forme de la Unión Europea de 2013 señalaba que la ayuda 
saudí se direccionaba a grupos en Próximo Oriente, como 
así también en el Norte Africano y en el sudeste asiático 
por medio de instituciones privadas radicadas en el terri-
torio del país árabe122.

Sin embargo, a medida que el poder de las agrupaciones te-
rroristas crecía, Riad trató de desvincularse de ellos, sobre 
todo de Estado Islámico y Al Qaeda. Se creó la ley antiterro-
rista en 2014, la cual impone duras penas a los yihadistas 
que regresen de países en guerra y a quienes financien a 

122. WikiLeaks. Terrorist finance: action request for senior level 
engagement on terrorism finance. Disponible en: https://wikileaks.org/
plusd/cables/09STATE131801_a.html (consultado el 19 de julio de 
2019).

https://wikileaks.org/plusd/cables/09STATE131801_a.html
https://wikileaks.org/plusd/cables/09STATE131801_a.html
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grupos que sean «terroristas» según la Corona123. Esta medi-
da coincide con la sustitución del jefe de inteligencia saudí, 
quién era el príncipe Bandar bin Sultan y fue reemplazado 
por Muhammad bin Nayef, quien llevó una efectiva campa-
ña contra los yihadistas en Arabia Saudita y Yemen. El Gran 
Muftí saudí también trató de crear una distancia desde su 
posición. Declaró a Daesh como la principal amenaza para 
el islam y emitió una fatua en la que denunciaba la autoin-
molación como «delito repelente y una gran calamidad». 
Entretanto, el rey Abdullah donó 100 millones de dólares 
al Centro para el Contraterrorismo de Naciones Unidas y 
fue uno de los primeros en unirse a la coalición creada por 
Estados Unidos para lanzar ataques aéreos en 2014, aun-
que redujo su participación para 2015, cuando se centró en 
el conflicto en Yemen, donde lidera una coalición contra el 
movimiento huzi, quienes tienen orientación chií, lo que 
evidencia la superioridad prioritaria de la rivalidad sectaria 
sobre la lucha contra el terrorismo124.

123. «Arabia Saudita empieza a aplicar una nueva ley antiterrorista». 
La Vanguardia, 2 de febrero de 2014. Disponible en:https://www.
lavanguardia.com/politica/20140202/54400758488/arabia-saudi-
empieza-a-aplicar-una-nueva-ley-antiterrorista.html (consultado el 19 
de julio de 2019).
124. Ignacio Rullansky y Ana Schinder. «Informe Coyuntural de 
Medio Oriente». IRI. Disponible en: http://www.iri.edu.ar/images/
Documentos/departamentos/mediooriente/informe_junio.pdf 
(consultado el 19 de julio de 2019).

https://www.lavanguardia.com/politica/20140202/54400758488/arabia-saudi-empieza-a-aplicar-una-nueva-ley-antiterrorista.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20140202/54400758488/arabia-saudi-empieza-a-aplicar-una-nueva-ley-antiterrorista.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20140202/54400758488/arabia-saudi-empieza-a-aplicar-una-nueva-ley-antiterrorista.html
http://www.iri.edu.ar/images/Documentos/departamentos/mediooriente/informe_junio.pdf
http://www.iri.edu.ar/images/Documentos/departamentos/mediooriente/informe_junio.pdf
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La «mano dura» del plan en ejecución

Qatar es un vecino saudí y un competidor regional, por lo 
que las tensiones entre ambos reinos son de larga data, in-
cluso podemos encontrar antecedentes desde la creación 
del Consejo de Cooperación del Golfo en 1981, cuando el 
emirato ya se perfilaba como una potencia en Próximo 
Oriente125. Sin embargo, la mayor fuente de confrontación 
se observa desde 1995, cuando Hamad bin Khalifa al Thani 
depuso a su progenitor Jalifa Bin Hamad Al Thani y tomó 
las riendas del Estado, llevando a cabo una política inter-
nacional totalmente independiente, muy diferente a su pa-
dre, quien seguía las directrices de Riad y era criticado por 
su «política sumisa»126.

Para entender el resquebrajamiento de las relaciones en 
la actualidad nos tenemos que remontar al 23 de mayo de 
2017, en la ceremonia de graduación de la Academia Militar 
de Catar, donde el emir del país, Tamim bin Hamad al Zani, 
realizó un discurso polémico en el que elogiaba a Irán como 
«potencia de estabilización de la región», mencionaba 
ciertas tensiones con Estados Unidos, daba su apoyo a los 
Hermanos Musulmanes y dejaba abierta la posibilidad de 

125. Daniel Rodríguez. «Catar y la crisis diplomática en el golfo 
Pérsico». Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_opinion/2018/DIEEEO12-2018_Catar_CrisisGolfoPersico_
DRguezVazquez.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).
126. Ibídem.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2018/DIEEEO12-2018_Catar_CrisisGolfoPersico_DRguezVazquez.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2018/DIEEEO12-2018_Catar_CrisisGolfoPersico_DRguezVazquez.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2018/DIEEEO12-2018_Catar_CrisisGolfoPersico_DRguezVazquez.pdf
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prestárselo a Teherán también en ciertos asuntos127. Como 
si esto no bastara, el diario BBC publicó que la Corona pagó 
mil millones de dólares a Al Qaeda e Irán para rescatar a 
miembros de la familia real secuestrados128.

La reacción fue un boicot en junio y una lista de trece 
demandas por parte de Egipto, Arabia Saudita, Emiratos 
Árabes Unidos y Bahréin, pedidos que más tarde se suavi-
zarían ante la negativa qatarí, que sabe que ceder significa 
someterse a sus vecinos. Por lo tanto, la lista de exigencias 
se resumía en algunos puntos129:

1) Cortar vínculos con los Hermanos Musulmanes y expul-
sar a los miembros de la organización de su territorio.

2) Entregar a personas buscadas por terrorismo a las au-
toridades de los cuatro países.

3) Dejar de financiar entidades extremistas consideradas 
terroristas por Estados Unidos.

4) Proporcionar información sobre las figuras opositoras 
saudíes y de otros países financiadas por Qatar.

127. Ibídem.
128. Paul Wood. «US$ 1.000 millones»: ¿pagó Qatar el rescate más 
grande de la historia para liberar a miembros de su familia real?» 
.BBC, 19 de julio de 2018. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/
noticias-internacional-44859737 (consultado el 19 de julio de 2019).
129. Daniel Rodríguez. «Catar y la crisis diplomática en el golfo 
Pérsico». Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_opinion/2018/DIEEEO12-2018_Catar_CrisisGolfoPersico_
DRguezVazquez.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-44859737
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-44859737
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2018/DIEEEO12-2018_Catar_CrisisGolfoPersico_DRguezVazquez.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2018/DIEEEO12-2018_Catar_CrisisGolfoPersico_DRguezVazquez.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2018/DIEEEO12-2018_Catar_CrisisGolfoPersico_DRguezVazquez.pdf
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5) Alinearse política y económica al Consejo de Coopera-
ción del Golfo.

6) Dejar de financiar medios de comunicación como Al 
jaazera, Arabi21 y Middle East Eye.

7) Pagar compensaciones.
8) Eliminar los puestos diplomáticos en Irán.
9) Cortar lazos con Al Qaeda, Estado Islámico y Hezbollah.

Dos de ellas fueron a las que el emirato se negó determi-
nantemente, por un lado, dejar de apoyar medios como Al 
jaazera y, por otro, la reducción de las relaciones con Irán. 
Básicamente esto se da porque ejecutarlos significaría dis-
minuir su influencia regional y perder un aliado con quien 
Doha comparte más intereses que con los saudíes –ambos 
comparten el mayor yacimiento de gas del mundo130.

En cuanto a las medidas restrictivas contra Qatar, Arabia 
Saudita, Emiratos Árabes Unidos y Bahréin optaron por 
un bloqueo terrestre, marítimo y aéreo, además de un cer-
co comercial, que se esperaba que tuviera más repercusio-
nes en un país que importa el 90% de los productos básicos 
y muy dependiente de los saudíes, ya que el 40% de los 
alimentos ingresaban por la única frontera terrestre que 
tiene el emirato, la que comparte con el Reino, mientras 
el resto lo hacía por el Puerto de Jabel Ali, el cual también 
permanece cerrado para los viajes con destino o proce-
dentes de Doha. Por suerte para los emires, el gas catarí 
resultó desafectado porque el país tiene acceso a aguas in-

130. Ibídem.



Universidad de Congreso

88Volver al índice

ternacionales del Golfo Pérsico y puede exportar sin pro-
blema alguno a sus principales clientes de Asia. Además, 
los gasoductos submarinos fueron omitidos de las prohibi-
ciones, por lo que Emiratos Árabes Unidos sigue recibien-
do gas de ellos131.

En contraste, el bloqueo aéreo sí fue muy perjudicial para 
el pequeño Estado, cuya aerolínea –Qatar Airways– tie-
ne negado el acceso al espacio aéreo de Arabia Saudita, 
Emiratos Árabes Unidos y Bahréin y tiene prohibido vo-
lar desde o a Egipto, lo que significó un cambio de rutas 
y mayores gastos, sobre todo en los viajes hacia África. 
Como protocolo adicional, estos países prohibieron todos 
los vuelos a suelo Qatarí, lo que ha obligado a la aerolínea 
recién nombrada a dejar de transportar caballos en el pe-
riodo estival para usar los aviones para transportar sumi-
nistros dentro del emirato132.

El Plan Visión 2030 también se puede ver activo aquí. 
Como habíamos mencionado antes, Arabia Saudita se 
quiere perfilar como un país turístico -sobre todo para 
musulmanes- y como el corazón del islam por ser el lugar 
donde se encuentran 2 de los lugares sagrados. Por esto 
es que, a pesar de las discordias con Qatar, el Reino abrió 
la frontera terrestre para el Hach, e incluso ofreció a los 
qataríes acceder a suelo saudí y una vez ahí, ser traslada-
dos de forma gratuita a los sitios posibles más cercanos a 

131. Ibídem.
132. Ibídem.
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La Meca por vía aérea. Esta propuesta fue rechazada por 
el Ministerio de Relaciones Exteriores del emirato, que ar-
gumentó que los ciudadanos deberían elegir ellos mismos 
cómo y a donde trasladarse. Por otra parte, la obligación 
a Qatar de seguir directrices políticas y económicas del 
Consejo de Cooperación del Golfo corresponde al objetivo 
de la corona saudí de aumentar la integración con países 
árabes (detallado en el proyecto que tratamos)133. Esta me-
dida parece significar tomar el liderazgo regional, obligar 
a los países detractores a seguir las pautas impuestas y su-
bordinarse al reino o afrontar las consecuencias.

Esta actitud no es el único ejemplo, también podemos 
mencionar a Saad Hariri (primer ministro libanés) quién 
el 3 de noviembre de 2017 recibió una llamada del Príncipe 
Heredero Mohammed bin Salman para que se reunieran. 
Al otro día renunció de forma sorprendente por un men-
saje televisado desde Arabia Saudita, argumentando tener 
temor de sufrir un atentado y acusando al gobierno iraní y 
a Hezbollah de causar caos en la región134. A pesar de esto, 
los miembros del gobierno libanés se negaron a aceptar 
una dimisión que no fuera personalmente y le pidieron 
que se presentara en Beirut. Como si los rumores de una 
extorsión saudí fueran pocos, el Partido Futuro descubrió 

133. Ibídem.
134. Natalia Sancha. «El fallido pulso saudí contra Hariri provoca 
una inesperada unidad en Líbano». El País, 4 de enero de 2018. 
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2017/12/22/
actualidad/1513951413_089027.html (consultado el 19 de julio de 2019).

https://elpais.com/internacional/2017/12/22/actualidad/1513951413_089027.html
https://elpais.com/internacional/2017/12/22/actualidad/1513951413_089027.html
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que el reino ya tenía un sucesor para Saad, su hermano 
Bahaa, quién también se encontraba en Riad. Esto fue pu-
blicado por diversos diarios, primero a nivel nacional y 
luego a nivel mundial, por medio del Washington Post, que 
incluso citó fuentes locales135. 

El objetivo de esta jugada parece ser que se esperaba que 
se rompiera la coalición que gobierna Líbano, de la cual 
forman parte un enemigo potencial de Riad: Hezbollah. Si 
bien este gobierno ha impedido una guerra civil, poco les 
importa a los saudíes, ya que es funcional a sus intereses y 
se vio reflejada en acciones como la negativa de Hariri al 
pedido de Mohammed bin Salman de levantarse en armas 
contra Irán y la agrupación chií recién mencionada136.

Yemen y la «Guerra Fría islámica» entre Arabia 
Saudita e Irán

Yemen, desde su independencia, se ha caracterizado por 
un proceso de formación muy complejo y diferente del de 

135. Natalia Sancha. «Líbano reclama que su primer ministro regrese de 
Arabia Saudí». El País, 10 de noviembre de 2017. Disponible en: https://
elpais.com/internacional/2017/11/10/actualidad/1510320280_100644.
html (consultado el 20 de julio de 2019).
136. Jeffrey Karam. «Why Lebanon’s prime minister resigned».The 
Washington Post, 8 de noviembre de 2017. Disponible en: https://
www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/11/08/
why-lebanons-prime-minister-resigned/?noredirect=on&utm_
term=.1c66b9d628da (consultado el 19 de julio de 2019).

https://elpais.com/internacional/2017/11/10/actualidad/1510320280_100644.html
https://elpais.com/internacional/2017/11/10/actualidad/1510320280_100644.html
https://elpais.com/internacional/2017/11/10/actualidad/1510320280_100644.html
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/11/08/why-lebanons-prime-minister-resigned/?noredirect=on&utm_term=.1c66b9d628da
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/11/08/why-lebanons-prime-minister-resigned/?noredirect=on&utm_term=.1c66b9d628da
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/11/08/why-lebanons-prime-minister-resigned/?noredirect=on&utm_term=.1c66b9d628da
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/11/08/why-lebanons-prime-minister-resigned/?noredirect=on&utm_term=.1c66b9d628da
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sus vecinos. Incluso el norte y el sur del país han consti-
tuido entidades bien diferenciadas en los últimos dos si-
glos, con los norteños englobados en el Imperio Turco y 
sureños fuertemente vinculados al Reino Unido, debido al 
Puerto Adén. En consecuencia, ambas regiones alcanza-
ron su independencia en momentos y por medio de enti-
dades políticas diferentes, hasta la unificación en un solo 
Estado en 1990 bajo el mando de Saleh, anterior presiden-
te de la República Árabe de Yemen (norte) tras la derrota 
de la República Popular Democrática de Yemen (sur) en la 
guerra que los enfrentó137.

Desde entonces, Yemen ha sufrido inestabilidad debido a 
tres factores: La continuidad del sentimiento independen-
tista del sur; la compartimentación del poder del país que 
ha permitido el asentamiento de agrupaciones yihadistas 
en el territorio, sobre todo en el área oriental, las que se 
han aliado con la población local; las diferencias sectarias 
dentro del territorio, por la existencia de una mayoría sun-
ní y una minoría chií. La constante inestabilidad ha puesto 
desde sus comienzos en crisis la estabilidad de la Península 
Arábiga, por lo que Arabia Saudita apoyó constantemente 
financieramente al gobierno de Saleh y luego a su sucesor 
Al Hadi, buscando una consolidación de las fronteras por 
medio del establecimiento de un poder firme en Saná138.

137. Francisco Berenguer. «Yemen, el extremo sur del creciente 
chií». Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_
analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_
FJBH.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).
138. Ibídem.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_FJBH.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_FJBH.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_FJBH.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_FJBH.pdf
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Por otro lado, el agotamiento de los pozos petroleros, los 
ataques a la infraestructura extractiva y a los camiones que 
transportan el crudo, sumado a que parte del territorio cul-
tivable del país es usado para plantar Khat (una droga de 
alto consumo local) ha incrementado la dificultad económi-
ca de la Nación e impide al gobierno brindar los servicios 
básicos a sus ciudadanos, aspecto que es aprovechado por 
grupos extremistas para establecerse y extender su poder, 
siendo esta una de las causas de la guerra civil139.

A pesar de lo que se piensa, este no es un conflicto nuevo, 
sino que, como explica Francisco Berenguer, los combates 
hace más de 10 años se activan, desactivan y a veces entran 
en fase de reactivación140. Por su parte, Farré argumenta 
que, en un Estado débil como el yemení, en entornos ais-
lados, montañosos y remotos, las relaciones del gobierno 
con los habitantes pasan por el mantenimiento de las tra-
diciones locales y respeto de los códigos tribales, por lo 
que la relación se basa en la negociación y mediación en-
tre iguales más que en las propias de una entre gobernante 
y gobernado141.

El mayor giro se dio después del 11S, cuando Estados Unidos 
comienza a perseguir franquicias regionales de Al Qaeda y 

139. Ibídem.
140. Ibídem.
141. Juan Farré. «El Movimiento Huthi del Yemen. Un actor crucial en 
un conflicto peligroso». Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/
fichero/docs_investig/2015/DIEEEINV02- 2015_MovimientoHuthi_J.
AvilesFarre.pdf (consultado el 20 de julio de 2019).

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_investig/2015/DIEEEINV02-%202015_MovimientoHuthi_J.AvilesFarre.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_investig/2015/DIEEEINV02-%202015_MovimientoHuthi_J.AvilesFarre.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_investig/2015/DIEEEINV02-%202015_MovimientoHuthi_J.AvilesFarre.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_investig/2015/DIEEEINV02-%202015_MovimientoHuthi_J.AvilesFarre.pdf
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el presidente Saleh creyó que se encontraba con un entorno 
favorable para ejercer un control total y eficaz del territo-
rio, rompiendo el patrón que mantenía las relaciones entre 
el gobierno y el movimiento huzi (también conocido como 
huthi). Este rol autoritario generó un conflicto armado in-
termitente entre ambas facciones entre 2004 y 2010, en el 
que Arabia Saudita e Irán peleaban una especie de guerra 
fría financiando los primeros al gobierno central y los se-
gundos a los rebeldes chiíes142.

Paralelamente, ocurrían 2 situaciones en Yemen: la prime-
ra es que en 2007 se reactivó el movimiento secesionista 
de Adén. La segunda son los ataques aéreos llevados a cabo 
por los norteamericanos desde 2009, que tenían como fin 
destruir las células de Al Qaeda en el territorio143.

La Primavera Árabe intensificó la situación. Si el 11S le dio 
a Saleh un panorama favorable para tomar el control del 
país, estas protestas actuaron de la misma manera, pero 
en favor de los rebeldes norteños. No obstante, una serie 
de hechos debilitaron al Estado yemení: La pérdida de po-
der de Saleh y su posterior caída; la expansión de los hu-
thies desde el norte, que tomaron la capital Saná en 2014; 
la disolución del parlamento y la huida de Hadi (reconoci-

142.Francisco Berenguer. «Yemen, el extremo sur del creciente 
chií». Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_
analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_
FJBH.pdf (consultado el 19 de julio de 2019).
143. Ibídem.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_FJBH.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_FJBH.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_FJBH.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA25-2015_Yemen_ExtremoSur_CrecienteChii_FJBH.pdf
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do internacionalmente como el legítimo presidente) hacia 
Adén, desde donde gobierna algunas zonas territoriales y 
controla una campaña para retomar el control144. Es en este 
complejo contexto que se desarrolla uno de los escenarios 
de la llamada «Guerra Fría islámica» entre Arabia Saudita e 
Irán, donde los saudíes ya no solo actúan económicamen-
te, sino que desde 2015 también lo hacen militarmente.

Relaciones con Estados Unidos: una distanciación 
aprovechada por China

La relación entre Riad y Washington nunca ha sido fácil ni 
lineal. Algunos hechos específicos han provocado fricción, 
como los atentados en las Khobar Towers; la gran parti-
cipación saudí en la célula responsable del 11S o los se-
cuestros de los hijos por sus padres para llevarlos a Arabia 
Saudita son ejemplo de ello.

Sin embargo, en los últimos años, la alianza se ha desgas-
tado a causa de la política exterior estadounidense, más 
que por las acciones concretas en Próximo Oriente, por la 
interpretación saudí de ellas.

Para el Reino, Estados Unidos está llevando a cabo accio-
nes distintas a las que ellos esperaban, incluso su com-
portamiento (en el que se destacan la Guerra del Golfo, 

144. Ibídem.
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la invasión a Irak y el Pacto 5+1) ha funcionado como un 
catalizador de la influencia iraní en la región. La monar-
quía percibe que los norteamericanos están incumpliendo 
un papel estabilizador en la zona y ve una traición en el 
Acuerdo Nuclear con los persas, el cual, según ellos, sig-
nifica una aprobación de Washington a la expansión de 
Teherán145.

En definitiva, el resultado es que Arabia Saudita ya no ve 
a Estados Unidos como el garante de su seguridad y, si 
bien no rompe las relaciones, si las reestructura. La nue-
va actitud de Riad se ve en las declaraciones del Ministro 
de Asuntos Exteriores, quien dijo que «Estados Unidos es 
para nosotros una esposa más»146.

Inversamente proporcional es la relación de los saudíes 
con China, a quien ven como una gran opción para com-
pensar a Washington. Si bien Pekín no es un aliado que 
pueda aportar seguridad, es un gran socio comercial con 
necesidades energéticas que no impone condiciones polí-
ticas. Así es como Arabia Saudita es desde el 2011 el mayor 
exportador energético a China. En contraparte, aunque la 
potencia asiática evita involucrarse directamente en la se-
guridad puertas afuera, se ha convertido en un gran expor-

145. Carlos Igualada. «La relación de Estados Unidos y Arabia Saudí: 
evolución y motivos de su desgaste». Disponible en: http://www.ieee.
es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_
Saudci_CarlosIgualada.pdf (consultado el 20 de septiembre de 2018).
146. Ibídem.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_Saudci_CarlosIgualada.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_Saudci_CarlosIgualada.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_Saudci_CarlosIgualada.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO114-2016_Arabia_Saudci_CarlosIgualada.pdf
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tador de armas a los arábigos. Lo cierto es que, en el plano 
multilateral, los saudíes quieren evitar volver de depender 
de alguien, como lo hicieron en el pasado con los nortea-
mericanos147.

147. Ibídem.
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«No hay más dios que el Dios, Mahoma es el mensajero 
del Dios».

Shahada

El objetivo de la presente tesina fue analizar el plan Visión 
2030 y el cambio de corriente reformista islámica al que 
este proyecto da lugar, desarrollando, también, las razo-
nes por las que se produce esta modificación. Para ello, 
fue necesario estudiar los diferentes tipos de reformismos 
islámicos, hacer un análisis histórico de Arabia Saudita y 
de sus políticas reformistas y compararlas con las políticas 
actuales plasmadas en la planificación gubernamental an-
tes nombrada. La hipótesis de este trabajo es que el gobier-
no saudí, por medio del plan Visión 2030, está realizando 
un cambio de un wahabismo hacia una línea reformista 
moderna, laica, que preserva las costumbres árabes y que 
sienta los fundamentos económicos, traducidos en refor-
mas sociales ante el agotamiento del fundamento waha-
bista como fuente legitimadora del poder Real. A partir de 
lo investigado es que se puede extraer diversas conclusio-
nes de lo que sucede en el Reino.

El estado saudí, como actualmente se lo conoce, fue fun-
dado sobre las bases políticas, sociales y culturales de los 
Emiratos predecesores, pero sobre todo sobre la estructu-
ra planteada con el pacto de Diriyah (1744) entre el jeque 
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Muhammad ibn Abd-al-Wahhab y el príncipe Muhammad 
bin Saud, quienes acordaron formar un poder político bajo 
una mirada conservadora islámica sunní. Es importante 
remarcarlo ya que esos sucesos apuntaron a la creación 
y aplicación de la corriente islámica wahabista en el terri-
torio. Esta doctrina permaneció por siglos, impidiendo la 
modernización y obtención de derechos por parte de de-
terminados grupos sociales, como las mujeres. Bajo dicha 
línea reformista también se justificó tanto la monarquía 
absolutista como también las acciones autoritarias ejerci-
das por la Corona.

Si bien a partir del siglo XXI se fueron introduciendo, pro-
gresivamente, reformas sociales y económicas, el proceso 
se aceleró con la aparición de una nueva figura política: El 
Príncipe Heredero Mohammed Bin Salman, quien en 2016 
fue el impulsor de Visión 2030. Este plan apuntaría a reali-
zar un cambio del wahabismo por un reformismo moder-
no, laico, y que preserva la cultura árabe, llamado nahda.

El proyecto refleja las metas y expectativas que tienen los 
mandatarios para el país para dentro de dos décadas, te-
niendo en cuenta las fortalezas y capacidades del Estado. 
Si bien pareciera ser una escucha de las demandas sociales 
por parte de la cúpula gobernante, las razones de la trans-
formación corresponden más bien a factores económicos. 
Con este designio se busca reducir la dependencia de los 
hidrocarburos, diversificar la economía y desarrollar secto-
res públicos antes ignorados por el Reino, como el turismo.
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Aunque se crea que son planes a futuros, Visión 2030 ya 
está en marcha. Ahora las mujeres pueden manejar y po-
ner sus propios negocios; las niñas pueden practicar de-
portes; la policía religiosa perdió alguno de sus poderes, 
como la capacidad para arrestar o golpear personas; diver-
sas islas ya están abiertas al turismo y se les permite a las 
extranjeras no musulmanas moverse en sectores públicos 
solo con una abaya; el teatro y el cine ya están permitidos 
y camino a desarrollarse con ayuda francesa.

Como era de esperarse, el reformismo saudí se aplica tam-
bién a la política exterior. Ahora este país sigue con la bús-
queda del liderazgo regional pero también pretende tener 
una mayor participación en el sistema internacional y aca-
bar con las relaciones bilaterales asimétricas. Así, Arabia 
Saudita está ejecutando una política llamada «multilate-
ralismo selectivo», que se basa en la participación solo en 
las organizaciones en las que pueda ejercer un liderazgo y 
donde puede conseguir sus objetivos. También ejerce un 
papel de «mano dura», en el ámbito regional, reflejada en 
el envío de tropas a Bahréin para frenar las protestas y con 
un papel activo en el conflicto de Yemen. Igualmente, la co-
rona tomó una nueva postura contra el terrorismo inter-
nacional: antes lo apoyaba y ahora lo combate formando 
parte de la coalición antiterrorista. Incluso rompió rela-
ciones con Qatar acusándolo de promover esta actividad.

Por otra parte, y como ya mencionamos, los saudíes pre-
tenden dejar las relaciones bilaterales asimétricas en las 
que se vuelven dependientes de otro actor, como lo fue 
con Estados Unidos. Por ellos ahora China ha pasado a ser 
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un socio de suma importancia en contraste con la erosión 
de su relación con los norteamericanos. Estados Unidos ya 
no representa un garante de los intereses del país árabe, 
sobre todo por el acuerdo nuclear que realizaron los an-
gloparlantes con la República Islámica de Irán, ignorando 
por completo la posición saudí respecto al tema.

Finalmente, el último factor de la nueva política exterior 
de Arabia Saudita es la relación con los Irán, donde conti-
nuaron aumentando las tensiones al punto de que se ha-
bla de una «Guerra Fría Islámica» en la que ambos Estados 
se enfrentan indirectamente, por medio de sus apoyos a 
agrupaciones, gobiernos o sectores de su interés, por la 
hegemonía de la región. Los escenarios de disputa son 
Siria, Yemen, Bahréin e Irak.

A pesar del complejo planeamiento que ha realizado la 
monarquía árabe, el camino puede tornarse complicado y 
se necesitará un papel activo del gobierno para solucionar 
las dificultades que aparezcan. A corto plazo las mayores 
amenazas de la corona son los opositores conservadores 
y detractores de las reformas; el desgaste del sistema asis-
tencialista por el que se mantenía a los miembros de otras 
tribus controlados a base de la otorgación de concesiones; 
una población integrada en dos tercios por personas me-
nores de 30 años, de los cuales el 30 % están desemplea-
dos, en contraste con una gran cantidad de trabajadores 
extranjeros y la pérdida de credibilidad gubernamental, 
en el ámbito nacional pero aún más en el escenario inter-
nacional, donde se acusa a Mohammed bin Salman por el 
asesinato del periodista Jamal Khashoggi y se cuestiona 
que el Príncipe Heredero sea realmente un reformista.
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Si bien se cuestiona el cambio de la línea reformista, es in-
negable que este existe. Evidentemente la modificación se 
hará progresivamente más que de forma instantánea, de-
bido a que, en una sociedad conservadora como la saudí, 
los cambios repentinos son mal recibidos. Por otra parte, 
la corona seguirá utilizando su fuerza para reprimir a quie-
nes se opongan a las reformas, para evitar repetir las expe-
riencias de los años ´70 y porque Riad siempre ha actuado 
con total impunidad a la hora de enfrentar a sus disidentes, 
una característica que se verá obligado a cambiar si quiere 
modificar su imagen negativa en el ámbito internacional y 
si se pretende mostrar como un Estado modernizado. Por 
último, vale la pena aclarar que el wahabismo como fuente 
legitimadora ya se agotó, pero la nahda existe en el Reino 
solo a partir de unas pocas medidas ya adoptadas y decenas 
planeadas para un futuro, lo que genera que la legitimidad 
de la monarquía, actualmente, penda de un hilo.
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